PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W KATOWICACH Katowice, 17 kwietnia 2014 r.

Znak: WK-6100/43/4/13/14

Pan

Henryk Utrata
Wéjt Gminy
Bojszowy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 grudnia 2013 r. do 11 lutego 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Bojszowy za okres od 1 stycznia 2009 r. do 1 lutego 2014 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu 18 lutego
2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdélne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pbézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— Nieprawidlowo zaangazowano w 2012 r. Srodki otrzymane na poczet dochodow roku
nastepnego (subwencji na 2013 r) na wydatki realizowane w roku poprzednim.
Powyzszym naruszono art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. |
pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.).
Ustalono, ze stan Srodkéw pienieznych na rachunku budzetu na dziev 31 grudnia 2012 r.
w kwocie 315.801,06 zi, powiekszony o naleznosci w lqcznej kwocie 266.546,95 z (z tytulu
m.in. rozliczenia w podatku dochodowym pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz
budzetu), a nastepnie pomniejszony o zobowigzania wobec budzetu w kwocie 101.108,72 zi
oraz otrzymang subwencje w grudniu 2012 r. na styczen 2013 r. w kwocie 508.743,00 =1,
stanowi wartos¢ ujemng w kwocie (=) 27.503,71 zi.

Ponadto ustalono, ze operacje gospodarcze dotyczqce zaangazowania Srodkow
finansowych z subwencji oswiatowej, nie zostaly zobrazowane w Kszg&ap[g Qraghunkowych
na koncie 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe " 1% — =7 \
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Na dzien 31 grudnia 2012 r. na rachunku bankowym Gminy Bojszowy pozostata jedynie
kwota 315.801,06 zi, pomimo iz w grudniu 2012 r. wplyngla subwencja oswiatowa
dotyczgca 2013 r. w wysokosci 508.743,00 z1. '

Wobec powyzszego, pomimo iz kwota subwencji oSwiatowej, ktdra stanowita dochdd
2013 r. zostata w czesci wydatkowana w 2012 r., nie dokonano w ksiggach rachunkowych
stosownych ksiegowan, ktore odzwierciedlilyby rzeczywiste operacje gospodarcze
i faktyczny stan zobowiqzan budzetu.

Zgodnie z opisem konta 909 ujetym w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, parstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibg  poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 289) oraz w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wdjta Gminy
Bojszowy Nr 0152/112/2010 z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu Gminy Bojszowy oraz
jednostki organizacyjnej — Urzedu Gminy, konto 909 — , Rozliczenia miedzyokresowe”
stuzy do ewidencji rozliczerr migdzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie
w szczegdlnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przysztych okresow (np. odsetki od
zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie
Ma ujmuje si¢ przychody finansowe stanowigce dochody przyszlych  okreséw
(np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczgce nastepnego roku budzetowego).
Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu

rozliczen miedzyokresowych wedlug ich tytutéw.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 909 nalezaly do pracownikow
w Referacie Finansowym i Podatkéw. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta
Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy. Osobq odpowiedzialng za calos¢ gospodarki
finansowej Gminy Bojszowy byl p. Henryk Utrata — Wéjt Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 1

Zaprzestaé finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 7 ust. 1
pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,

poz. 526 z p6ézn. zm.).

W latach 2011 - 2012 nieprawidlowo prowadzono ewidencje kosztow dotyczqcych obstugi
udzielonych Gminie Bojszowy kredytow, w szczegdlnosci w zakresie pobieranych przez
banki prowizji. Powyzsze bylo niezgodne z art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.), a takze opisem funkcjonowania konta 751 — ., Koszty finansowe”
okreslonym w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, pavistwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
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poz. 861 z pdzn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz w zakladowym planie kont
wprowadzonym  zarzqdzeniem Wéjta Gminy Bojszowy Nr 0152/112/2010 z dnia
28 patdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz
planu kont dla budzetu Gminy Bojszowy oraz jednostki organizacyjnej — Urzedu Gminy.
Operacje gospodarcze dotyczqce prowizji za uruchomienie WWw. kredytow ujeto
w ewidencji ksiegowej Urzedu na kontach: Wn 402 ,, Ustugi obce”, Ma 130 ., Rachunek
biezqcy jednostki”.

Ponadto zastosowano nieprawidlowg klasyfikacje wydatkéw zwigzanych z obstugq
udzielonych w latach 2011 - 2012 Gminie kredytow w zakresie pobieranych przez banki
prowizjii w planie finansowym Urzedu Gminy Bojszowy. Wydatki na  prowizjg
zaplanowano: w dziale 758 ,, Rozne rozliczenia”, rozdziale 75814 , Rozne rozliczenia
finansowe”, § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych™.

Zgodnie z zalgcznikami nr 1, nr 2, nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze #rédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207
z p6zn. zm.) wlasciwym w zakresie klasyfikacji wydatkéw z tytulu prowizji od udzielonych
kredytéw byl dzial 757 ,, Obstuga dlugu publicznego”, rozdzial 75702 ,, Obsluga papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzqdu terytorialnego”, ¢ 8010
. Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugq diugu publicznego”.

Do zadar: Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Finansowym i Podatkéw
nalezalo prowadzenie ewidencji ksiggowej syntetycznej i analitycznej dla Urzedu.
Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy, do
ktérej obowigzkéw nalezalo réwniez przygotowanie projektu budzetu.

Whiosek nr 2 ‘

Zaprowadzi¢ prawidlowa klasyfikacj¢ wydatkow z tytutu prowizji pobieranych
przez bank od udzielanych Gminie Bojszowy kredytow, stosownie do zasad
klasyfikacji wydatkéw okreslonych w zatgcznikach nr 1, 2 i 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze
zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.).

Whiosek nr 3

Ujaé na koncie 751 ,,Koszty finansowe” koszty dotyczace obstugi udzielonych
Gminie Bojszowy kredytow w szczegolnosci w zakresie pobieranych przez banki
prowizji, w my$l zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zaktadowym
planie kont wprowadzonym  zarzadzeniem Wojta Gminy Bojszowy
Nr 0152/112/2010 z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu Gminy Bojszowy oraz
jednostki organizacyjnej — Urzedu Gminy, majac na uwadze takze postanowienia
zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz art. 42 ust. 3 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn.

zm.).



_ W latach 2011 - 2014 nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu dostaw, ustug,
robot. zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu, ekwiwalentu pienigznego
dla czlonkéw OSP, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r,
poz. 885 z péin. zm.). Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokoSci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Jednoczesnie ustalono, ze w Urzedzie Gminy Bojszowy nie prowadzono ewidencji
analitycznej zobowiqzan w zakresie ich wymagalnosci. Na koniec kazdego kwartatu
dokonywano analizy zobowigzan i na tej podstawie ustalano wysokos¢ zobowigzan
wymagalnych. ‘

Zgodnie z wynikami tej analizy jednostka posiadala nastgpujgce zobowiqzania wymagalne:
- wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. w lgcznej kwocie 468.625,92 zt z tytulu dostaw
i ustug,

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. w Igcznej kwocie 556.520,15 z1 z tytulu dostaw,
ustug oraz ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéow OSP,

- wg stanu na dzieh 30 czerwca 2013 r. w lgcznej kwocie 551.781,97 21, z tytulu dostaw
ustug, robdt oraz podrozy stuzbowych,

- wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r. w lgcznej kwocie 404.037,13 zl z tytutu dostaw
ustug, robét oraz podrézy stuzbowych pracownikow Urzedu.

W 2013 r. Gmina Bojszowy wystgpila do kontrahentow z prosbq o przesunigcie terminu
platnosci ww. zobowigzan, ktérych termin uplyngl na koniec II i Il kwartatu 2013 r.,
do 15 lipca, a nastgpnie do 15 paZdziernika 201 3 r Nie uzyskano potwierdzonej na pismie
zgody kontrahentéw na przesunigcie terminéw ww. zobowigzah. Brak odpowiedzi uznano
za akceptacje przedluzenia terminu platnosci.

W zwigzku z powyzszym do zobowigzan wymagalnych nie zaliczono odpowiednio:
wg stanu na dzieh 30 czerwca 2013 1. zobowigzar w wysokosci 268.146,53 zI, wg stanu na
dzier 30 wrzesnia 2013 r. zobowigzan w wysokosci 866.435,37 zt wobec 48 kontrahentow.
Powyzsze zobowigzania wymagalne nie zostaly takze wykazane w sprawozdaniach Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczern i gwarancji oraz Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego za okres od
poczqgtku roku do 30 czerwca 2013 r. oraz od poczqtku roku do 30 wrzesnia 2013 r.

Termin platnosci zobowigzanh uznanych przez Gmine jako niewymagalnych zostal
przekroczony od 32 dni do 206 dni. W zwigzku z nieterminowym regulowaniem
zobowigzan wymagalnych Gmina Bojszowy nie zaplacila odsetek za zwlokg.

W umowach zawartych z wykonawcami, m.in. na przewdz o0sob, odsniezanie ulic
i chodnikéw, $wiadczenie ustug serwisu i biezgcej konserwacji wdrozonego systemu
KSAT2000, dowdz dzieci niepetnosprawnych z Gminy Bojszowy do Osrodka Szkolno-
Wychowawczego Blogostawionej Karoliny w Ledzinach, remont czgstkowy nawierzchni
bitumicznych drég lokalnych, wydawanie gazety lokalnej, zawarto zapis o terminach
platnosci za zobowigzania wynikajgcych z faktur VAT, wynoszqcy od 14 do 30 dni od daty
otrzymania faktury. Wszelkie zmiany umowy wymagaty - pod rygorem niewaznosci - formy
pisemnej (aneksu do umowy). Zmiana terminu zaplaty za zobowigzania wynikajqce z faktur
VAT (rachunkéw) miata byé potwierdzona na pismie przez wykonawcow ustug, dostaw

i robot.

Ponadto, w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 0152/112/2010 Wojta
Gminy Bojszowy z dnia 21 pazdziernika 2010 1. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu Gminy Bojszowy oraz Jednostki organizacyjnej



— Urzedu Gminy wraz ze zmianami nie okreSlono sposobu prowadzenia kont ksigg
pomocniczych w zakresie wymagalnosci zobowigzan.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.)
okreslajgc zasady rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodr¢bnienie w rachunkowosci
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

Stosownie do § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 289) zakladowy plan kont powinien zapewnia¢
mozliwos¢ sporzgdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Osobg odpowiedzialng za calosé¢ gospodarki finansowej Gminy Bojszowy byl p. Henryk
Utrata — Wojt Gminy Bojszowy. Natomiast osobg odpowiedzialng za zapewnienie
terminowej splaty zobowigzan oraz wykonanie dyspozycji Srodkami pienieznymi byla
p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Opracowanie projektow przepisow wewngtrznych dotyczgcych rachunkowosci nalezato do
zadan p. Elzbiety Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy. Wprowadzenie aktualizacji
dokumentacji z zakresu rachunkowosci w formie pisemnej nalezato do p. Henryka Utraty —
Wéjta Gminy Bojszowy, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia obstugi ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Bojszowy
wykonywali pracownicy Referatu Finansowego i Podatkéw. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Urzgdu Gminy Bojszowy,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Whiosek nr 5

Uzupeti¢ przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu
Gminy Bojszowy o opis sposobu prowadzenia kont ksigg pomocniczych
w zakresie zobowigzan wymagalnych oraz zapewni¢ prowadzenie prawidlowe;
ewidencji w tym zakresie, majac na uwadze § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej



(Dz. U. z 2013 r., poz. 289), art. 8 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.).

— W ksiegach rachunkowych 2012 r. ujeto koszty z tytulu ustug, ktére dotyczyly 2011 r.
Naruszono tym art. 6 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.), zgodnie z ktorym w ksiegach rachunkowych
jednostki  nalezy ujqc wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody
i obcigzajqgce jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Powyzsze wynikalo z dokumentéw dotyczgcych ustugi  odsniezania drég gminnych
i powiatowych, 1j.: ‘

rachunek nr 5/2011 z dnia 31 grudnia 2011 7. w Jwocie 2.740,82 zi, ujeto w kosztach
2012 r., pomimo iz dotyczyl ustugi wykonanej w grudniu 2011 r.,

- faktury VAT nr 1/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r. w kwocie 3.455,91 z1, ujeto w kosztach
2012 r., pomimo iz dotyczyla uslugi za grudzien 2011 .

_ faktury VAT nr 51/2011 z dnia 31 grudnia 2011 r. w kwocie 3.425,94 z1 ujeto w kosztach
2012 r., pomimo iz dotyczyla ustugi za grudzien 2011 r.

Zadania w zakresie biezqcej kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym
dokumentéw nalezaly do Podinspektora ds. planowania i sprawozdawczo$ci W Referacie
Finansowym i Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Elzbieta Kubeczko —

Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek 6
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego i Podatkow

w zakresie ujmowania kosztow w ksiegach rachunkowych roku, ktérego koszty te
dotyczyty, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poézn. zm.), Majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

— W latach 2011 - 2013 w ewidencji pozabilansowej na koncie 980 , Plan finansowy
wydatkow budzetowych” w ciggu roku ujmowano zmniejszenia planu wydatkow
budzetowych po stronie Ma, zamiast po stronie Wn tego konta. Bylo to niezgodne z opisem
konta 980 zawartym w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wéjta
Gminy Bojszowy Nr 0152/112/2010 z dnia 21 paZdziernika 2010 r. w sprawie:
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu Gminy
Bojszowy oraz jednostki organizacyjnej — Urzedu Gminy, a takze w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, Jjednostek budzetowych, ~ samorzgdowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.,
Dz U z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 980 stuzy do
ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta Srodkéw budzetowych.
Na stronie Wn konta 980 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego
zmiany. Na stronie Ma ujmuje si¢ m. in. réwnowartos$é zrealizowanych wydatkow budzetu.
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Przyczyng ww. nieprawidiowosci bylo nieprawidlowe skonfigurowanie programu
komputerowego, przy pomocy ktorego prowadzono ksiggi rachunkowe Urzedu Gminy
Bojszowy.

W trakcie kontroli poinformowano, iz zgloszono powyzszq nieprawidlowos¢ dostawcy
oprogramowania w celu jej usuniecia.

Whiosek nr 7

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiegowg do konta 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” zgodnie =z postanowieniami zakladowego planu kont
wprowadzonego zarzgdzeniem Wojta Gminy Bojszowy Nr 0152/112/2010 z dnia
21 pazdziernika 2010 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
oraz planu kont dla budzetu Gminy Bojszowy oraz jednostki organizacyjnej —
Urzgdu Gminy, majgc na uwadze takze postanowienia zalacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W 2011 r. w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 , Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezgcego” wjmowano rownowartos¢ zaangazowania na podstawie
wystawianych przez wykonawcow faktur VAT, pod datg ostatniego dnia miesigca w kidrym
wplynely, zamiast na podstawie zawartych uméw. Powyzsze dotyczylo umdéw zawartych
w dniu 31 maja 2011 r. na lgczng kwotg 1.036.892,85 z1, a dotyczqcych remontu czterech
drdg na terenie Gminy Bojszowy uszkodzonych w wyniku powodzi w 2010 r.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 998 , Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezgcego” zawartym w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, —panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Zasada ujmowania réwnowartosci zaangazowania na podstawie wystawianych przez
wykonawcéw faktur VAT, pod datg ostatniego dnia miesigca w ktorym wplynely, zamiast
na podstawie zawartych umow, obowigzywala rowniez w latach 2012 - 201 3.

Powyzszy sposéb prowadzenia pozabilansowej ewidencji na koncie 998 zostal
przewidziany w polityce rachunkowosci przyjetej zarzqdzeniem Wojta Gminy Bojszowy
Nr 0152/112/2010 z dnia 21 paZdziernika 2010 r. w sprawie: wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu Gminy Bojszowy oraz jednostki
organizacyjnej — Urzedu Gminy wraz ze zmianami.

W konsekwencji nie wykazano zaangazowania w  kwocie 1.036.892,85 zi
w sprawozdaniach Rb-28S za okres od stycznia do 30 czerwca 2011 r.

Prowadzenie ewidencji pozabilansowej nalezalo do pracownikéw Referatu Finansowego
i Podatkéw. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy

Bojszowy.



Whiosek nr 8

Zaktualizowaé dokumentacje opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci
jednostki w zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowe]j zaangazowania wydatkow
oraz zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa na koncie 998 w zakresie ujmowania
réwnowartoéci zaangazowania wydatkow na podstawie zawartych umow,
stosownie do opisu ww. konta zawartego w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. 22013 r. poz. 289).

— W polityce rachunkowosci obowiqzujgcej w jednostce wprowadzonej zarzqdzeniem Wéjta
Gminy Bojszowy Nr 0152/112/2010 z dnia 28 pazdziernika 2010 r. ze zmianami
a w szczegblnosci w zakladowym planie kont, nie podano zasad prowadzenia
pozabilansowej ewidencji zobowigzan warunkowych. Powyzszym naruszono § 15 ust. I
pkt 5 rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jjednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek budzetowych,  samorzgdowych  zakladow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 289) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia
20 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. oraz
Dz U z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.). Ewidencj¢ do zobowigzarn warunkowych
prowadzono re¢cznie.

Opracowanie projektéw przepisow wewnetrznych dotyczgcych rachunkowosci nalezato do
zadar p. Elzbiety Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy. Wprowadzenie aktualizacji
dokumentacji z zakresu rachunkowosci w formie pisemnej nalezato do p. Henryka Utraty —
Wéjta Gminy Bojszowy, stosownie do art. 10 ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. oraz Dz U z 2013 r.

poz. 330 z péin. zm.).

Whiosek nr 9

Uzupetni¢ dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci jednostki o sposob
prowadzenia pozabilansowe] ewidencji zobowiazan warunkowych, stosownie do
§ 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) w zwiazku z art. 3 ust. 1
pkt 28 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).



W okresie od 2009 r. do 11 lutego 2014 r. wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow wnoszone przez wykonawcéw w formie pienigznej byly ujmowane w ewidencji
budzetu na koncie 133 — , Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 240 —
., Pozostate rozrachunki”, zamiast na kontach urzedu 139 — , Inne rachunki bankowe”
w korespondencji z kontem 240 — , Pozostale rozrachunki”. Powyzisze bylo niezgodne
z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zalgcznikach nr 2 i nr 3 do
rozporzqgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zalgcznikach nr 1 i nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
Naruszono tym rowniez art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.). '

Srodki te przyjmowano bezposrednio na rachunek bankowy dotyczqcy biezqcej obstugi
budzetu w zwigzku z powyzszym byly wykorzystywane do realizacji biezqcych zobowigzan
Gminy.

Powyzsze skutkowalo wykazaniem w bilansach z wykonania budzetu w latach 2009 - 2012
sum depozytowych w wysokosciach odpowiednio: w 2009 r. - 43.703,21 zI, w 2010 r. -
116.766,93 zt, w 2011 r. - 71.600,22 zI, w 2012 r. - 100.715,88 zI po stronie aktywow
w pozycji 1.1.1. ., Srodki pieniezne budzetu”, po stronie pasywéw w pozycji 1.3. ,, Pozostale
zobowigzania”, zamiast w bilansie jednostki Urzqd Gminy Bojszowy odpowiednio po
stronie aktywow w poz. IIL1.2. , Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” oraz po
stronie pasywow w pozycji D.1.1.6. ,, Sumy obce”.

Ponadto zarzgdzeniem nr 120/10/2013 Wéjta Gminy Bojszowy z dnia 15 maja 2013 r. |
w sprawie: zmiany zarzgdzenia nr 0152/112/2010 Wijta Gminy Bojszowy z dnia
28 pazdziernika 2010 r. zmieniono obowigzujqcy plan kont, poprzez likwidacje¢ konta
139 — ,, Inne rachunki bankowe .

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) jednostka powinna posiadal
dokumentacje opisujgcqg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych,
w tym co najmniej zakladowy plan kont, ustalajgcy wykaz kont ksiggi glownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiggi gléwnej.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji zabezpieczen nalezytego wykonania umow,
wadiow nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego i Podatkéw. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 10
Uzupetni¢ zakladowy plan kont o konto 139 — ,Inne rachunki bankowe” oraz

o zasady klasyfikacji zdarzen na tym koncie, jak réwniez zaprowadzi¢
prawidlowa ewidencje ksiegowa w zakresie zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw oraz wadiéw wniesionych w formie pienigznej, stosownie
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do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22013 r. poz. 330 z pzn. zm.).

— W pazdzierniku 2012 r. ujgto w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Bojszowy na koncie
011 ., Srodki trwale” operacje gospodarcze dotyczgce oddania w latach 2003 - 2010
w trwaly zarzqd nieruchomosci gminnych Jednostkom budzetowym.

Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm., Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pozn.

zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych

okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto, w mys$l art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy,
ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezqco, jezeli: pochodzqce z nich informacje
umozliwiajg sporzgdzenie w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych

i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen

finansowych. Powyzsze dotyczylo nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzqd:

— Stzkole Podstawowej im. Jozefa Kassolika w Miedzyrzeczu na podstawie decyzji
Nr 2/03 Wéjta Gminy Bojszowy z dnia 27 listopada 2003 r.,

— Gminnemu Przedszkolu w Bojszowach, na podstawie decyzji Nr 3/03 Wojta Gminy
Bojszowy z dnia 27 listopada 2003 1.,

— Gminnemu Gimnazjum im. Roku Jubileuszowego w Bojszowach, na podstawie: decyzji
Nr 3/05 Wéjta Gminy Bojszowy z dnia 31 marca 2005 ., decyzji Nr 3/07 Wéjta Gminy
Bojszowy z dnia 4 grudnia 2007 r. oraz decyzji Nr 4/2010 Wéjta Gminy Bojszowy
z dnia 11 marca 2010 r.

— Gminnej Szkole Podstawowej w Swierczyricu, na podstawie decyzji Nr 1/201 0 Wijta
Gminy Bojszowy z dnia 1 marca 2010 r.,

— Gminnemu Przedszkolu w Bojszowach, na podstawie decyzji Nr 2/2010 Wojta Gminy
Bojszowy z dnia 1 marca 2010 r.

— Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Bojszowach, na podstawie decyzji
Nr 3/2010 Wéjta Gminy Bojszowy z dnia 17 marca 20101,

Przyczyng nieprawidlowosci bylo niebiezgce sporzqdzenie dowodow ksiegowych PT,

protokoléw przekazania-przejecia srodka trwalego, bedgcych podstawq ujecia zmian

w ksiegach. Ww. dokumenty zostaly sporzqdzone dopiero 10 paZdziernika 2012 r. przez

Podinspektora ds. gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa, a zatwierdzone zostaly przez

p. Henryka Utrate — Wéojta Gminy Bojszowy. Wyksiegowane ww. nieruchomosci ujeto

w ewidencji pozabilansowej.

W przepisach wewnetrznych dotyczgcych rachunkowosci obowiqzujqcych w jednosice nie

zostaly ujete szczegélowe procedury dotyczgce obiegu dokumentéw ksiegowych

dokumentujgcych zmiany w stanie majqtku trwatego, w szczegdlnosci dotyczqcych 0séb
odpowiedzialnych za sporzqdzanie dowodow OT, PTi LT.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej $rodkéw trwalych wykonywali

Inspektorzy w Referacie Finansowym i Podatkéw. Nadzér w tym zakresie sprawowala
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p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy, do ktérej zadan nalezalo rowniez
opracowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqgcych m.in. obiegu dokumentow
ksiegowych.

Powyzsze Swiadczy o nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji Srodkow trwatych
w latach 2009 - 2011 drogq weryfikacji. Zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
20 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz
Dz U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) inwentaryzacje gruntéw na ostatni dzien
roku obrotowego przeprowadza si¢ drogq porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow.

W poszczegdlnych latach Wéjt Gminy Bojszowy zarzqdzil przeprowadzenie inwentaryzacji
gruntéw w drodze weryfikacji. W wyniku przeprowadzenia ww. weryfikacji w latach
2009 - 2011 nie stwierdzono roznic.

Zadania w  zakresie  przeprowadzenia  inwentaryzacji nalezaly do  Komisji
Inwentaryzacyjnej powolanej na podstawie zarzgdzenia nr 0152/88/2009 Wdjta Gminy
Bojszowy z dnia 26 listopada 2009 r., zarzqdzenia nr 0152/116/2010 Wdjta Gminy
Bojszowy z dnia 17 listopada 2010 r. i zarzqdzenia nr 120/28/2011 Wdjta Gminy Bojszowy
z dnia 10 listopada 2011 r.

7 przeprowadzonej weryfikacji sald sporzgdzono protokoly: ., Protokot weryfikacji” na
dzier 31 grudnia 2009 r., , Protokél weryfikacji” na dzienn 31 grudnia 2010 r. oraz
. Protokél weryfikacji” na dzien 31 grudnia 2011 .

Powyzsze protokoly zostaly podpisane przez zespoly weryfikacyjne, a zatwierdzone przez
p. Elzbiete Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy. Zgodnie z zakresami czynnosci do
p. Elzbiety Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy nalezal nadzér nad inwentaryzacjq
mienia komunalnego.

Whiosek nr 11

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne o zasady obiegu dokumentow ksiegowych
w sposéb umozliwiajacy prawidiowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych
dotyczacych zmian w stanie majatku  trwatego jednostki  w ksiegach
rachunkowych oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy
w Bojszowach w zakresie biezacego ujmowania danych o zmianach w stanie
majatku w ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z pézn. zm.).

W zakresie realizacji dochodow budzetowych:

— W latach 2013 - 2014 (do 11 lutego 2014 r.) zaniechano naliczenia i wyegzekwowania od
wykonawcy zadania p.n. ,, Obsluga komunikacji zbiorowej dla mieszkancow gminy
Bojszowy w 2013 roku” kar umownych z tytulu nienalezytego wykonania postanowien
umowy nr 3/X1I/12 z dnia 27 grudnia 2012 r. Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.)
oraz § 25 ww. umowy, zgodnie z ktorym, za kazdorazowo niezrealizowany kurs autobusem,

Gminie Bojszowy przystugiwaé bgdq kary umowne.
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7 miesiecznych sprawozdanh  dotyczgcych zrealizowanych oraz niezrealizowanych
przebiegow w stosunku do zalozen planowanych w miesigcu podlegajgcym rozliczeniu,
stanowiqgcych podstawe do wystawienia faktury VAT wynikalo, ze w okresie od stycznia do
grudnia 2013 r. nie wykonano 111 kurséw z uwagi na ,, defekt autobusu”.

Dokonujgc  kontroli merytorycznej faktur VAT, nie naliczono kar umownych za
niezrealizowane kursy z uwagi na ,, defekt autobusu”. W § 25 umowy strony postanowity,
se naliczone kary bedg obnizaly wartos¢ faktury za dany miesigc.

Do dnia zakoviczenia kontroli, Gmina Bojszowy uregulowata zobowigzania z tytulu ww.
ustugi wynikajqce z o$miu faktur VAT, nie dochodzqc naleznosci z tytulu kar umownych, za
niezrealizowane kursy.

Wobec powyzszego, tgczna wartos¢ nienaliczonych kar umownych wynosita 22.200, 00 zi,
w tym kwote 9.800,00 zt stanowila warto$é kar umownych za miesigce, za ktére Gmina
Bojszowy dokonala platnosci za zrealizowane ustugi.

Kontroli merytorycznej ww. faktur VAT dokonal Inspektor ds. gospodarki komunalnej
w  Referacie Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej. Nadzor nad
pracownikiem sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 12

Podjaé dziatania majace na celu naliczenie i wyegzekwowanie kar umownych od
wykonawcy zadania p.n. ,,Obstuga komunikacji zbiorowej dla mieszkancow
gminy Bojszowy w 2013 roku” stosownie do § 25 umowy nr 3/XII/12 z dnia
27 grudnia 2012 r., majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W latach 2009 - 2013 zaniechano przeprowadzenia prawidlowych  czynnosci
sprawdzajgcych deklaracje podatkowe oraz nie skorzystano z mozliwosci wezwania
podatnikéw do zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji. Powyzszym
naruszono art. 272 oraz art. 274 a § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm., a nastgpnie Dz. U z 2012 r.
poz. 749 z péin. zm.). Zgodnie z wymienionymi przepisami, organy podatkowe pierwszej
instancji ~dokonujq ~ czynnosci sprawdzajgcych  majgcych  na celu: sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji, wplacanie zadeklarowanych podatkéw, w tym rowniez
pobieranych przez plainikéw oraz inkasentéw, stwierdzenia formalnej poprawnosci
dokumentéw wymienionych w pkt 1 ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy moze zazgda¢
zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwac do jej zlozenia,
jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo takiego obowigzku. W razie waqtpliwosci co do
poprawnosci  zlozonej deklaracji  organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnier lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczylo:

» podatnika o numerze karty kontowej 11374, ktéry w skladanych deklaracjach na
podatek od nieruchomosci na lata 2009-2013 wykazal m.in. budynki pozostate (w 2009 .
i 2010 7. 0 pow. 609 m’, w 2011 r. 0 pow. 544 m’, w 2012 r. 0 pow. 565 m?, w2013 r.
o pow. 19 m’). Z wyjasnien pracownikéw Urzedu Gminy Bojszowy wynikalo, iz budynki te
byly pustostanami.
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Powyzszym naruszono art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm., Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z péin. zm.), zgodnie z ktorym grunty, budynki i budowle zwiqzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedgce
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnosé gospodarczg,
z wyjgtkiem budynkoéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze
gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie
jest i nie moze by¢é wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledéw
technicznych.

Organ podatkowy nie wezwal podatnika do zlozenia wyjasnierr w sprawie wykazania
budynkéw jako pozostalych, pomimo ze byly w posiadaniu przedsigbiorcy i winny podlegaé
opodatkowaniu wg stawek zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 11 lutego 2014 r., podatnik nie ztozyl korekty
deklaracji w powyzszym zakresie.

Zgodnie z przedlozonymi deklaracjami, wysokos¢ podatku za deklarowane budynki
pozostate w latach 2009 - 2013 stanowila kwote 12.492,50 zi. Natomiast przy
zastosowaniu  stawek jak dla budynkéw zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczq
wynikajgcych z uchwat Rady Gminy Bojszowy, wysokoS¢ podatku za ww. lata wynosilaby:
44.210,28 z1.

>  podatnika o numerze karty kontowej 126, ktéry w skladanych deklaracjach na
podatek od nieruchomosci na lata 2012 - 2013 wykazal m.in. grunty pozostale
o powierzchni 31.165 m’, :

Zdaniem podatnika ww. grunty nie byly zajete na dzialalnos¢ gospodarczq i tym samym
powinny korzystaé z preferencyjnej stawki opodatkowania. Organ podatkowy nie
przeprowadzil postgpowania wyjasniajgcego w tym zakresie.

W dniu 27 stycznia 2014 r., tj. w trakcie przeprowadzenia kontroli, organ podatkowy
wezwal do przedlozenia korekty deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci na lata
2012-2013 w zwigzku z nieprawidlowym ujeciem gruntéw w deklaracji bqdz zlozenia
wyjasnier w sprawie. Do dnia zakoriczenia kontroli podatnik nie zlozyl korekty deklaracji
w powyzszym zakresie.

Zgodnie z przedlozonymi deklaracjami, wysoko$¢ podatku za deklarowane grunty
pozostate w latach 2012-2013 (do maja 2013 r.) stanowila kwotg 12.237,77 zI. Natomiast
przy zastosowaniu stawek jak dla gruntéw zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczq
wynikajgcych z uchwal Rady Gminy Bojszowy, wysokos¢ podatku za ww. lata wynositaby:
36.136,03 zt.

> podatnika o numerze karty kontowej 12111, ktéry w dniu 10 maja 2013 r. na
podstawie umowy sporzqdzonej w formie aktu notarialnego Rep A nr 2694/2013 nabyt
grunt o powierzchni 69.506 m’, budynki o powierzchni 1.635 m’, oraz prawo odrebnej
wlasnosci urzqdzer na nich posadowionych. Podatnik w dniu 15 maja 2013 r. ztozyt
korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2013 w ktorej wykazal do
opodatkowania (w zwiqzku z ww. zakupem) dodatkowo jedynie grunt o powierzchni
69.506,00 m°. W zlozonej korekcie deklaracji nie wykazal budynkéw i budowli. Ustalono,
iz sprzedane nieruchomosci, na podstawie umowy z dnia 10 maja 2013 r., wezesniej byly
w posiadaniu podatnika o numerze karty kontowej 126. Podatnik w dniu 17 czerwca
2013 r. zlozyl korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r., w ktorej
zmniejszeniu od miesigca czerwca 2013 r. ulegly nastgpujgce pozycje deklaracji:
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- powierzchnia gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
0 37.854,00 n’,

- powierzchnia gruntow pozostatych o 31.652 m’,

- powierzchnia uzytkowa budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej o 1.641 m’,

- budowle o kwotg 226.583,56 zi.

Z wyjasnien przediozonych w trakcie kontroli wynikalo, iz podainik nie wykazat budynkow
i budowli gdyz ich nie uzytkowa. '

Powyzszym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm., Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pézn. zm. ) w zwiqzku z art. la ust. I pkt 3 ww. ustawy.

W dniu 23 stycznia 2014 r., tj. w trakcie przeprowadzenia kontroli, wezwano podatnika do
przedlozenia korekty deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2013 r. w zwigzku
z nabyciem nieruchomosci zgodnie z aktem notarialnym Rep. A nr 2694/2013 z dnia
10 maja 2013 r. Do dnia zakoviczenia kontroli podatnik nie zlozyt korekty deklaracyi,
w zwigzku z kupnem budynkow i budowli.

Zadania w zakresie sprawdzania deklaracji, dokonywania wymiaru nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowego i Podatkéw. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 13

Wszczaé wobec podatnikow o numerach kart kontowych 11374, 126, 12111
postepowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.) celem ustalenia
prawidtowego wymiaru podatku od nieruchomosci, majac na uwadze art. la ust. 1
pkt 3 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.).

Whiosek nr 14
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego i Podatkow

w zakresie prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych dotyczacych
deklaracji na podatek od nieruchomosci, majgcych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272, art. 274 a § 1 1§2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z poézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.). '

W zakresie zamowien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2011 r. postgpowaniu o zamdwienie pn.: ,, Rozbudowa sieci
kanalizacyjnej sanitarnej w miejscowosci Bojszowy przy ul. Szerokiej” stwierdzono, ze:

> do warunkéw udzialu w postepowaniu zamawiajgcy zaliczyl warunki dotyczqce
gwarancji oraz terminu platnosci, ktére nie mieszczq sig w warunkach okreslonych
w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
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z 2010 Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem o udzielenie
zamowienia mogq ubiegal si¢ wykonawcy, ktorzy spelniajq warunki, dotyczgce:
posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa nakltadajq obowigzek ich posiadania, posiadania wiedzy i doswiadczenia;
dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia, sytuacji ekonomicznej i finansowej,

> zamawiajqcy w niejednolity opisal sposéb dokonywania oceny spetnienia warunkéw
udzialu w postepowaniu w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i w ogloszeniu
0 zamowieniu, . w specyfikacji, w celu potwierdzenia speilnienia warunku udziatu
w postgpowaniu, wymagano od wykonawcy decyzji zatwierdzajgcej program gospodarki
odpadami zgodnie z art. 17 ust. la ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 z pézn. zm.), natomiast w ogloszeniu o zamowieniu zazgdano
ogdlnie — koncesji. Naruszono tym art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt 7 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pozn. zm.).

> zamawiajqcy zazqdal przedlozenia przez wykonawcéw decyzji  potwierdzajgcej
uprawnienia budowlane osoby petnigcej funkcje kierownika budowy, a takze potwierdzenia
przez organ samorzqdu zawodowego posiadania przez ww. osobg ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej, co bylo nieuprawnione w swietle art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z poin. zm.) w zwigzku z obowigzujgcym w chwili przeprowadzenia postgpowania
rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).

Ponadto zazgdano powyzszych dokumentow w celu potwierdzenia speilnienia warunku
w zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci,
gdy w istocie odnosily si¢ one do warunku dysponowania odpowiednim potencjalem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamowienia. Powyzsze bylo niezgodne
z art. 22 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

» zamawiajgcy nie wezwal wykonawcy, ktory zaoferowal najkorzystniejszq oferte do
zlozenia wyjasnien oraz do uzupelnienia dokumentow zloZomych w postgpowaniu na
potwierdzenie spetnienia wymaganych warunkow. Powyzszym naruszono art. 26 ust. 3
i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pdzin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem zamawiajgcy wzywa,
w wyznaczonym przez siebie terminie, do zlozenia oswiadczen lub dokumentow oraz do
zlozenia wyjasnien dotyczgcych oswiadczen i dokumentow o ktorych mowa w art. 25 ust. 1
ww. ustawy. tj. do zlozenia decyzji zatwierdzajgcej program gospodarki odpadami, do
czego byl zobligowany zgodnie z powolanym przepisem.

Oferta zlozona przez ww. wykonawce zostala odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

Zamawiajgcy wymagal, aby wykonawca wykazal, ze wykonal dwie realizacje w zakresie
wykonania rurociggu podcisnieniowego o dlugosci minimum 0,3 km i montaz studni
podcisnieniowych w ilosci 2 sztuk. W dolgczonej do oferty referencji oferent przedstawit
referencje dotyczqce realizacji rurociggow tloczonych (cisnieniowych).
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Ponadto zgodnie z tresciqg zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia
6 czerwca 2011 r. zaniechano wezwania wykonawcy do uzupelnienia brakow oferty
z powodu braku decyzji zatwierdzajqcej program odpadami. Zamawiajgcy powinien
wezwaé wykonawce do zlozenia ww. decyzji.

> w trakcie kontroli (tj. w styczniu 2014 r.) zamawiajgcy nie dysponowal protokolem
z postgpowania o udzielenie zamowienia. Powyzszym naruszono art. 97 ust. I ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z péin. zm.), zgodnie z ktérym zamawiajgcy przechowuje protokél wraz z zalgcznikami
przez okres 4 lat od dnia zakoviczenia postgpowania o udzielenie zamowienia, w sposob
gwarantujgcy jego nienaruszalnosc.

> zaniechano niezwlocznego, po zawarciu umowy z wykonawcg, zamieszczenia
w Biuletynie Zaméwieri Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia. Naruszono tym
art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2010 . Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), w mysl ktorego Jezeli wartos¢ zamowienia lub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Umowe na realizacjg zadania zawarto z wykonaweg w dniu 16 czerwca 2011 r., natomiast
w dokumentacji przedlozonej w trakcie kontroli znajdowalo sig ogloszenie o udzieleniu
saméwienia Nr 228788-2011 z datg zamieszczenia w dniu 3 sierpnia 2011 r., 1. 48 dni
po zawarciu umowy z wybranym wykonawcg.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Henryka Utrata — Wéjt Gminy Bojszowy
wynika, iz zgodnie z obowiqzujgcymi procedurami prowadzenia zaméwien publicznych
o0sobq odpowiedzialng za przeprowadzenie przetargu na w/w zadanie oraz za prowadzenie
spraw zwigzanych z rozbudowq sieci kanalizacji sanitarnej w Bojszowach przy
ul. Szerokiej byl oéwczesny Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Dzialalnosci
Gospodarczej, Promocji i Rozwoju. Zgodnie z zakresem czynnosci do ww. pracownika
nalezalo min. zaméwienia publiczne w zakresie prowadzonych spraw.

Zatwierdzenia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia dokonal p. Henryk Utrata —
Wojt Gminy Bojszowy.

W przeprowadzonym w 2012 r. postgpowaniu. 0 zaméwienie pn.: , Rozbudowa sieci
kanalizacyjnej sanitarnej w miejscowosci Bojszowy przy ul. Olszynki” stwierdzono, ze:

> w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zamawiajgcy zazgdal w  celu
potwierdzenia spelnienia warunku w zakresie posiddania przez wykonawcg niezbgdnej
wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania osobami zdolnymi do wykonywania
zaméwienia przedlozenia decyzji zatwierdzajqcej program gospodarki odpadami zgodnie
zart. 17 ust. la ustawy 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243
z p6zn. zm.). Powyzsze bylo niezgodne art. 25 ust. 1 w zwigzku art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pézn. zm.), w zwiqzku z rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zqda¢ zamawiajgcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).
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>  wymagania w zakresie oswiadczen i dokumentow jakie zamawiajgcy zazqdal od

wykonawcéw w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu

w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i ogloszeniu o zamdwieniu, byly

niejednolite w zakresie:

- oplaconej polisy — w specyfikacji okreslono wartos¢ 100.000,00 zi, natomiast
w ogloszeniu nie podano wartosci,

- w specyfikacji: ,, o$wiadczenie potwierdzajqce posiadanie uprawnien budowlanych do
kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci wymaganej zakresem robdt przez
wskazane osoby oraz oswiadczenie potwierdzajgce wpis danej osoby na liste cztonkéw
wlasciwej izby”, a w ogloszeniu: “oswiadczenie, ze osoby, ktore bedg uczestniczyc
w wykonywaniu zamdéwienia, posiadajg wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakladajq
obowigzek posiadania takich uprawnien”,

- w specyfikacji wymagano decyzji zatwierdzajgcej program gospodarki odpadami zgodnie
z art. 17 ust. 1a ustawy o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 z pozin. zm.),
natomiast w ogloszeniu o zamowieniu zazgdano ogolnie koncesji.

Powyzsze nie ma prawnego uzasadnienia w $wietle przepisow art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych w zwigzku z postanowieniami

zalgcznika nr 1 ,wzor ogloszenia o zaméwieniu" do rozporzqdzenia Prezesa Rady

Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzorow ogloszen zamieszczanych

w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69 z pozn. zm.).

Postepowanie przygotowala i przeprowadzila Komisja Przetargowa powolana na mocy
Zarzqdzeniem Nr 120/5/2012 Wéjt Gminy Bojszowy z dnia 22 marca 2012 r., ktdrej
przewodniczqcym zostal Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej i Gospodarki.

W zakresie udzielenia w 2011 r. w trybie przetargu nieograniczonego zamowienia
publicznego p.n. ,, Zimowe utrzymanie drég gminnych i powiatowych na terenie Gminy
Bojszowy. Sezon zimowy 2011-2012" stwierdzono, ze w specyfikacji istotnych warunkow
zaméwienia oraz ogloszeniu o zamdwieniu, zamawiajgcy zqgdal od wykonawcéw
przedlozenia dokumentdw, ktore nie zostaly wymienione w rozporzqdzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skiadane (Dz. U.
Nr 226, poz. 1817). Powyzszym naruszono art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzin. zm.), zgodnie
z ktorym w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy moze zgda¢ od
wykonawcéw wylgcznie oswiadczen lub dokumentow niezbgdnych do przeprowadzenia
postepowania.

Zamawiajgcy wskazal, iz w celu spelnienia warunku posiadania przez wykonawce
niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia do oferty nalezalo dolgczy¢ m.in. .

> we wzorze wykazu o0s6b, ktore bedg uczestniczy¢é w wykonaniu zaméwienia zazgdano
dolgczenia odpisu uprawnier 0sob kierujgcych pojazdami (np. ksero praw jazdy),

> we wzorze wykazu narzedzi zazgdano dolgczenia kopii polis komunikacyjnych OC.
Zgodnie natomiast z § 1 ust. 1 pkt 4 i pkt 8 ww. rozporzqdzenia, w celu wykazania
spetniania przez wykonawce warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych, ktérych opis sposobu oceny spelniania
zostal dokonany w ogloszeniu o zamdwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw
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zaméwienia, w postepowaniach okreslonych w art. 26 ust. 2 ustawy zamawiajgcy moze
zqda¢ wylgcznie wykazu narzedzi, wyposazenia zakladu i urzqdzen technicznych
dostepnych wykonawcy ustug lub robot budowlanych w celu realizacji zamowienia wraz
z informacjq o podstawie dysponowania tymi zasobami oraz wykazu oséb, ktore bedg
uczestniczyé w wykonywaniu zamowienia, W szezegolnosci  odpowiedzialnych  za
$wiadczenie ustug, kontrolg jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doSwiadczenia i wyksztalcenia
niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie
czynnosci, oraz informacjq o podstawie do dysponowania tymi osobami.

Ponadto zamawiajgcy, moze zqdaé jedynie od wykonawcow, o$wiadczenia, ze osoby, ktore
bedq uczestniczy¢é w wykonywaniu zamowienia, posiadajqg wymagane uprawnienia, jezeli
ustawy nakladajq obowigzek posiadania takich uprawnien, nie moze jednak zqdac tych
dokumentow.

Zadania w zakresie przygotowania opisu sposobu dokonywania oceny spelnienia
warunkéw udzialu w postepowaniu nalezaly do Kierownika Referatu Infrastruktury
Technicznej, Spotecznej i Edukacyi.

W zakresie udzielenia w 2013 r. w trybie przetargu nieograniczonego zamowienia
publicznego p.n. ,, Obstuga komunikacji zbiorowej dla mieszkaricow gminy Bojszowy
w 2013 roku”, stwierdzono, ze nie wezwano wykonawcy, kidremu nastgpnie udzielono
zaméwienia, do uzupelnienia dokumentéw w celu potwierdzenia spetnienia warunku
udzialu w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej. Naruszono tym
art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieh publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, zamawiajgcy wzywa
wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajgcego
oswiadczerr lub dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25 wust. 1 do ich zlozenia
w wyznaczonym terminie.

Zamawiajgcy wymagal aby wykonawca ztozyl oplacong polis¢, a w przypadku jej braku
inny dokument potwierdzajqcy, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia.
Wykonawca —swojej ofercie przedlozyl polise potwierdzajgcq ubezpieczenie z tytulu
prowadzonej dzialalnosci platng w czterech ratach, przy czym do dnia skladania ofert
wykonawca powinien oplaci¢ dwie pierwsze raty. Wykonawca w swojej ofercie ztozyl
natomiast potwierdzenie oplacenia jedynie drugiej raty.

Zadania w zakresie oceny ofert wykonywali czlonkowie komisji przetargowej powolanej na
podstawie zarzqdzenia Wdjta Gminy Bojszowy nr 120/57/25012 z dnia 6 grudnia 2012 r.
Prace komisji przetargowej zatwierdzil p. Henryk Utrata — Wojt Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Bojszowy w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie przygotowania specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, ogloszen o zamowienie publiczne oraz weryfikacji
sktadanych przez wykonawcow ofert, sporzadzania protokolow postgpowania
o udzielenia zaméwienia, przekazywania ogloszen o udzielenie zamdwienia
publicznego, stosownie do art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1 pkt 1, art. 25 ust. 1, art. 26
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ust. 3 1 ust. 4, art. 36 ust. 1 pkt 51 pkt 6, art. 41 pkt 7, art. 97 ust. 1 oraz art. 95
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 907) oraz postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadad
zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231) majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie zadan Powiatu Bierunsko — Ledzinskiego realizowanych przez Gming
Bojszowy:

— W latach od 2009 do dnia zakonczenia kontroli Gmina Bojszowy przyjeta zadania Powiatu
Bierunsko-Ledzinskiego w zakresie odsniezania drég powiatowych, pomimo braku zgody
Rady Gminy Bojszowy wyrazonej w uchwale, czym naruszono art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn.
zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 2a ww. ustawy. Zgodnie z powyzszymi przepisami do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan,
z zakresu wilasciwosci powiatu na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzqdu
terytorialnego.

Gmina Bojszowy w latach 2009 - 2013 realizowala zadania Powiatu Bierunsko-
Ledzinskiego w powyzszym zakresie na podstawie nastgpujgcych porozumien:

-z dnia 3 wrzesnia 2007 r. obowigzujgce na czas od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia
2010.

-z dnia 29 wrzesnia 2010 r. obowiqgzujgce na czas od 1 stycznia 2011 r. do 30 kwietnia
2011v.

- nr 39/2011 z dnia 26 wrzesnia 2011 r. obowigzujgce od 1 pazdziernika 2011 r. do
30 kwietnia 2014 r. '

Porozumienia w imieniu Gminy Bojszowy zawarl p. Henryk Utrata — Wdjt Gminy
Bojszowy.

Za przygotowanie projektow uchwal Rady Gminy Bojszowy w zakresie m.in. drog oraz
chodnikéw powiatowych odpowiedzialnosé ponosil Kierownik Referatu Infrastruktury
Technicznej i Gospodarki Komunalnej.

Whiosek nr 16

Przygotowa¢ i przedtozy¢ Radzie Gminy Bojszowy projekt uchwaly w sprawie
zgody na realizacje przez gmine zadan w zakresie wlasciwosci Powiatu
Bierunsko-Ledzinskiego dotyczace od$niezania drog, stosownie do art. 30 ust. 2
pkt 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 8 ust. 2a ww.
ustawy o samorzadzie gminnym.

— W latach 2010 - 2012 udzielono pomocy finansowej w formie dotacji celowej na rzecz
Powiatu Bierunisko-Ledzihiskiego w kwotach: w 2010 r. — 117.000,00 zI, w 2011 r. —
83.000,00 zt, w 2012 r. — 80.000,00 zi, pomimo braku uchwaly Rady Gminy Bojszowy.
Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
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z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) gminy, mogq innym jednostkom samorzqdu
terytorialnego udziela pomocy, w tym pomocy finansowej.

Natomiast w mysl art. 18 ust. 2 pkt 15 ww. ustawy do wylgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy. Stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. ) wydatki budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego sq przeznaczone na realizacje zadah okreslonych w odrebnych przepisach
a w szczegdlnosci na pomoc finansowgq dla innych Jjednostek samorzqdu terytorialnego,
okreslong odrebng uchwalq przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego.

W latach 2010 - 2012 Gmina Bojszowy zawarla z Powiatem Bierunisko-Ledzinskim
nastepujgce umowy o udzielenie pomocy finansowej bez uchwaty Rady Gminy Bojszowy:

- ar 101/10 z dnia 24 czerwca 2010 r. na zadanie pn.: ,, Modernizacja drogi powiatowej
5900S ul. Barwnej w Bojszowach z zastosowaniem ,, cichych asfaltéw” wraz z aneksem
w wysokosci 117.000,00 zi; :

_ wr 83/11 z dnia 12 kwietnia 2011 r. zadanie pn.: , Modernizacja drogi powiatowej
5900S, ul. Barwnej z zastosowaniem , cichych asfaltow” wraz z szescioma aneksami
w wysokosci 83.000,00 z;

~ ur 71/12 z dnia 4 kwietnia 2012 r. zadanie pn.: , Modernizacja drogi powiatowej
ul. Barwnej w Bojszowach — etap III” wraz z dwom aneksami w wysokosci 80.000,00 .
Powyzsze umowy zostaly zawarte przez p. Henryka Utratg — Wojta Gminy Bojszowy.

Przygotowanie w latach 2010 - 2011 projektow uchwal w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi Bierunsko-Ledzinskiemu nalezalo do  pracownikow Referatu
Infrastruktury Technicznej, Spolecznej i Edukacji. Nadzér w tym zakresie sprawowal
Kierownik tego Referatu. Natomiast od dnia 1 stycznia 2012 r. osobg odpowiedzialng za
przygotowanie projektéw uchwal byl Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej,
Spotecznej i Edukacji w Urzedzie Gminy Bojszowy.

Przygotowanie projektéw uchwal rady gminy zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
nalezalo do p. Henryka Utraty — Wéjta Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 17
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Infrastruktury Technicznej,

Spotecznej i Edukacji w zakresie przygotowywania projektow uchwal Rady
Gminy Bojszowy o udzieleniu pomocy finansowej stosownie do art. 10 ust. 2,
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2013 1., poz. 594 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie wynagrodzen:

—  Zaniechano udzielenia p. Henrykowi Utrata — Wdjtowi Gminy Bojszowy zaleglego urlopu
wypoczynkowego za lata 2007 - 2009 w terminie okreslonym w art. 168 ustawy z dnia
26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm. ) w brzmieniu
obowigzujgcym do 31 grudnia 2011 r. Zgodnie z powyzszym przepisem, urlop powinien
by¢ udzielony najpoziniej do kovica pierwszego kwartatu nastepnego roku kalendarzowego
za rok poprzedni.
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W zwigzku z zaniechaniem udzielenia urlopu wypoczynkowego w dniu 9 grudnia 2010 r.
p. Henrykowi Utrata — Wdjtowi Gminy Bojszowy wyplacono ekwiwalent pienigzny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w ilosci 54 dni w wysokosci 30. 996,00 zt. Wyliczenia
wysokosci ekwiwalentu za niewykorzystany Wojta Gminy Bojszowy dokonano na
podstawie pisma z dnia 7 grudnia 2010 r. sporzqdzonego przez p. Longing Giedwitto —
Sekretarza Gminy.

Ponadto, na dzier kontroli tj. 30 stycznia 2014 r. zgodnie z zestawieniem sporzqdzonym
przez pracownika Urzgdu p. Henrykowi Utrata — Wéjtowi Gminy Bojszowy pozostato do
wykorzystania 38 dni urlopu wypoczynkowego za poprzednie lata, tj. za 2011 r. - 10 dni,
za 2012 r. - 13 dni, za 2013 r. - 15 dhni.

Whiosek 18

Zapewnié prawidtowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzedu Gminy
Bojszowy zgodnie z art. 168. ustawy z dnia 26 czerwca 1974 . Kodeks pracy
(Dz. U. 2 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.), majac na uwadze majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W latach 2011 - 2013 naliczajgc i wyplacajgc pracownikom Urzgdu Gminy Bojszowy
dodatkowe wynagrodzenie roczne nie uwzgledniono pelnej wysokosci dodatku stazowego.
Osobom, ktére w latach 2011 - 2013 byly nieobecne w pracy z powodu niezdolnosci do
pracy wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem
lub chorym czlonkiem rodziny, za ktore pracownik otrzymywal z tego tytulu zasitek
z ubezpieczenia spolecznego, do podstawy wyliczenia wymiaru dodatkowego
wynagrodzenia rocznego nie uwzgledniono w calosci dodatku za wieloletnig prace, lecz
wlko za dni obecnosci w pracy j. za dni za ktére pracownik otrzymywal wynagrodzenie.
W mysl § 6 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegblowych zasad wudzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U.
Nr 2, poz. 14 z péén. zm.), ekwiwalent pienigzny za urlop wypoczynkowy, jednoczesnie
dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala sig z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych
Swiadczeh ze stosunku pracy.

Natomiast zgodnie z trescig § 7 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. Nr 1050 z poin. zm.) dodatek za wieloletniq prace
przystuguje pracownikowi samorzqdowemu za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie,
oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny,
za ktore pracownik otrzymuje z tego tytulu zasilek z ubezpieczenia spolecznego.

Zgodnie z wyliczeniem dokonanym przez pracownika Urzedu Gminy Bojszowy, rdznica
miedzy wysokoscig dodatkowego wynagrodzenia rocznego za czgs¢ wystugi lat za czas
nieobecnosci pracownikéw z powodu niezdolnosci do pracy w latach 2011 - 2013,
a wysokoscig dodatkowego wynagrodzenia z pelng kwolq wystugi lat za ww. okres
wynosita lgcznie 603,53 zl.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za lata 2011 - 2013 zostalo naliczone przez Inspektora
ds. plac i podatkéw. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik

Gminy Bojszowy.
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Whiosek nr 19 :

Ponownie naliczyé dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikom Urzedu
Gminy Bojszowy zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 1050 z p6zn. zm.)
i dokona¢ stosownych rozliczen.

Whiosek nr 20
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego i Podatkow

w zakresie naliczania i wyptacania pracownikom Urzedu Gminy Bojszowy
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1050 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

— W regulaminie wynagradzania wprowadzonego zarzqdzeniem nr 120/1/2012 Wojta Gminy
Bojszowy z dnia 13 stycznia 2012 r. ustalono, ze do okresu pracy uprawniajgcego do
nagrody jubileuszowej wlicza si¢ m.in. okresy studiéw wyzszych zakonczonych dyplomem
w wymiarze nie wigkszym niz 4 lata. Zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1438 z pozn. zm.) do
okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace, nagrody jubileuszowej
i jednorazowej odprawy w zwiqzku z przejSciem na emeryiurg lub rente z tytulu
niezdolnosci do pracy wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia
oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepiséw podlegajq one wliczeniu do okresu
pracy, od ktérego zalezq uprawnienia pracownicze.

Skutkiem powyzszego zapisu regulaminu w 2013 r. pracownikowi Urzedu Gminy Bojszowy
wyplacono nagrode jubileuszowq za 30 lat pracy 4 lata przed nabyciem do niej prawa.
Pracownikowi (z wyzszym wyksztalceniem) w dniu 24 wrzesnia 2013 r. wyplacono nagrode
Jubileuszowq za 30 lat pracy w wysokosci 150% wynagrodzenia miesigcznego brutto,
1j. 6.494,00 zI, na podstawie listy plac nr 42 z dnia 23 wrzesnia 2013 r.

Liste plac sporzqdzil Inspektor ds. plac i podatkow, pod wzgledem merytorycznym
I Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego/ Inspektor ds. kontroli.

Wskazany powyzej regulamin zostal podpisany przez p. Henryka Utrate — Wdjt Gminy

Bojszowy.

Whiosek nr 21
Dostosowaé zapisy regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy

Bojszowy w zakresie postanowien dotyczacych nagrody jubileuszowej do art. 38
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— Na przetomie lat 2011 - 2013 przeprowadzono postgpowania na sprzedaz nieruchomosci
gminnych, ktére zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym. Na powyiszq okolicznos¢ nie
sporzqdzono protokoléw z przeprowadzonych przetargow, a Jjedynie listg obecnosci komisji
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przetargowej i liste oferentéw, ktére nie zawieraly informacji jakie winien zawierac
protokél z przetargu.

Naruszono tym § 10 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Minisiréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 péin. zm.), zgodnie z ktorym przewodniczgcy
komisji przetargowej sporzqdza protokdl przeprowadzonego przetargu.

Powyzsze dotyczylo przetargow usinych nieograniczonych, zakonczonych wynikiem
negatywnym, na sprzedaz dzialek:

-nr: 260/101 267/10 - 1, 11, przetarg,

-nr 3913/249 - I 11, 11l przetarg.

Sporzqdzenie protokoléw z przeprowadzonych przetargow nalezato do obowigzkow
Przewodniczgcego Komisji Przetargowej powolanego zarzqdzeniem Nr 0152/92/2009
Wéjta Gminy Bojszowy z dnia 10 grudnia 2009 r., zarzgdzeniem Nr 120/17/2011 Wdjta
Gminy Bojszowy z dnia 28 lipca 2011 r., oraz zarzgdzeniem Nr 120/48/2012 Wdjta Gminy
Bojszowy z dnia 29 pazdziernika 2012 r.

Whiosek nr 22

Wzmocni¢  nadzér nad  pracownikami  Urzedu  Gminy  Bojszowy
odpowiedzialnymi za sporzadzanie protokotow z przetargéw, stosownie do
przepisu § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 pézn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe]
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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