PROTOKOLE KONTROLI

przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Bojszowy, ul. Gaikowa 35 (kod 43-220), numer
statystyczny REGON 270533023, zwanego dalej ,,Urzedem lub Gming”.

Wéitem Gminy Bojszowy jest od dnia 29 pazdziernika 1998 r. Henryk Utrata, zwany dalej
~Wojtem™.
[Dowdd: akta kontroli str. 2 - 4]
Kontrola zostala przeprowadzona przez Marcina Ryszke, inspektora kontroli panstwowej
z Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Katowicach, na podstawie upowaznienia nr 53045
z 09 sierpnia 2007 r., w okresie od 09 sierpnia do 05 pazdziernika 2007 r., z przerwami
w dniach 16, 17, 20 do 29, 31 sierpnia, oraz 27 1 28 wrzesnia 2007 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrola objeto zadluzenie Gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki
prefinansowania i wspélfinansowania projektdéw realizowanych z udzialem $rodkéow Unii

Europejskiej w okresie od 01 stycznia 2005 r. do 30 czerwca 2007 r.
W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Poziom i struktura zadluZenia jednostki samorzadu terytorialnego i ich zmiany

w okresie ohjetym kontrols.

Poziom i struktur¢ zadhuzenia gminy w okresie objetym kontrola przedstawia tabela nr 1.

Tabelanr 1.
(w tys. ziotych)
Kwota dhugu (w tys. z}) wg stanu na:
L 31.12.2005r. 31.12.2006T. 30. 06. 2007 r.
Lp. Wyszezegdlnienie w tym wobec w tym wobec w tvm wobec
ogdlem wierzycieli ogdtem wierzycieli ogc'){em wierzycieli
zagranicznych zagraniczrych zagranicznych
I 2 3 4. 5. 8. 7. 8.
1. Zobowigzania
wg tytuldw 4.418,8 0,0 | 8.089,4 0,0 | 10.197,5 0,0
diuznych,
Z tego:
1.1. | Papiery
wartosciowe, 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
wtym:
1.1,1 | dlugoterminowe X 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0
1.2. | Kredyty
i pozyczki, 4.390,6 0,0 | 8.089.4 0,01 9.044.,1 0,0
w tym:
1.2.1 | dlugoterminowe | 4.390,6 0,0] 8.089.4 0.0 71441 0.0
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Kwota dhugu (w tys. zi) wg stanu na:
L 31.12. 2005 1. 31.12.2006r. 30. 06. 2007 1.
Lp. | Wyszezegblnienie w tym wobec w tym wobec w tym wobec
ogblem wierzycieli ogotem |  wierzycieli ogttem wierzycieli
zagraniczrych zagranicznych zagraniczaveh
I 2. 3. 4, 3. 6. 7. 8.
B3| Preicte 0,0 00| 00 0,0 0,0 0.0
epozyty
1.4. | Wymagalne
zobowigzania 28,2 0,0 0,0 00| 1.153.4 0.0
w tym:
L4.1 | ztyludostaw | 5, 00| 00 00| 1.153.4 0,0
towardw 1 ustug

[Dowdd: akta kontroli str. 23,292, 298, 304]

Kwoty zobowiazan wymagalnych wykazane w powyzszym zestawieniu w catosci dotyczyly
Urzgdu Gminy. Na kwotg zobowiazan wymagalnych wg stanu na 31.12.2005 r. skladaly si¢
42 faktury. Natomiast na kwote zobowigzan wymagalnych dotyczacych konca czerwca
2007 r. sktadaly si¢ zobowiazania wobec 47 kontrahentow.

[Dowod: akta kontroli str. 24 - 53]

Wt wyjasmt, ze zobowiazania wymagalne za 2005 r. w kwocie 28,2 tys. zi, na ktore
skladaly si¢ faktury za drobne dostawy i ustugi niezaplacone do 31.12.2005r. powstaly ze
wzgledu na brak srodkéw finansowych. Natomiast na zobowigzanta wymagalne za [ pélrocze
2007r. w kwocie 1.153,40 tys. zl, skladaly si¢ gléwnie faktury za wykonawstwo zadania
inwestycyjnego ,.Budowa hali sportowej w Bojszowach” w kwocie 1.095,20 tys, zi, ktérego
zakonczenie nastapilo na poczatku br. Brak dochodéw budzetowych w [ poélroczu br.
spowodowat zwloke w zaplacie tych faktur.

[Dowdd: akta kontroli str. 6]

W celu wywigzania si¢ ze zobowiazan na koniec czerwca 2007 r. Gmina zaciagneta kredyt
krétkoterminowy w wysokosci 1 min zi.
[Dowod: akta kontroli str. 54 - 58]

Zobowiazania wymagalne w calosci zostaly zaptacone w lipcu i sierpniu br. Od zobowiazan
wymagalnych za 2005r. i [ poirocze 2007r. gmina nie zaplacita odsetek za zwlokg.
[Dowaéd: akta kontroli str. 6, 24 - 52]

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach, zwana dalgj ,,RIO”, wydala w badanym
okresie nastgpujace opinie w sprawach dotyczacych mozliwosci sfinansowania deficytu

planowanego przez Gming oraz prawidlowosci prognozy tacznej kwoty dlugu Gminy, tj.:
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= Uchwalg Nr 4100/V/48/2005 z 17 marca 2005 r. V Skladu Orzekajacego RIO wydano
pozytywna opini¢ o mozliwosci sfinansowani deficytu w kwocie 3.418.550 2
przyjetego w budzecie gminy na 2005 r.,

= Uchwalg Nr 4100/V/54/2005 z 23 marca 2005 r. V Skladu Orzekajacego RIO wydano
pozytywna opini¢ o prawidlowosdci prognozy kwoty dlugu gminy w kwocie
6.587,6 tys. zi,

=  Uchwalg Nr 4100/1V/58/2006 z 17 marca 2006 r. IV Skladu Orzekajacepo RIO
wydano pozytywna opini¢ 0 mozliwosci sfinansowarni deficytu w kwocie 1.847.204 zt
przyjetego w budzecie gminy na 2006 r.,

® Uchwatag Nr 4100/1V/59/2006 z 17 marca 2006 r. IV Skiadu Orzekajacego RIO
wydano pozytywna opini¢ o prawidlowosci prognozy kwoty dlugu gminy w kwocie
7.074,6 tys. zi,

= Uchwala Nr 4100/1V/211/2006 z 12 grudnia 2006 r. IV Skiadu Orzekajacego RIO
wydano pozytywna opini¢ o projekcie budzetu na 2007 r. wraz z prognoza kwoty
dtugu na koniec roku budzetowego 2007 (w uchwale nie podano kwoty dhugu),

»  Uchwalq Nr 4100/11/30/2007 z 29 marca 2007 r. Il Sktadu Orzekajacego RIO wydano
pozytywna opini¢ o mozliwoéci sfinansowani deficytu w kwocie 269.151 z
przyj¢tego w budzecie gminy na 2007 r.

W okresie objetym kontrola RIO nie wydata zadnej negatywnej opinii w ww. sprawach.
[Dowdd: akta kontroli str. 59 - 68]

Zgodnie z art. 83 ust, 11 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2005 Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w przypadku ubieganta si¢ przez jednostke samorzadu
terytorialnego o udzielenie m.in. kredytu lub pozyczki, organ wykonawczy tej jednostki jest
obowigzany uzyskaé opini¢ RIO o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki, a opinia ta jest
przekazywana przez zarzad tej jednostki podmiotowi udzielajacemu kredytu lub pozyczki.

W  okresie objetym kontroly Gmina zaciagngla 5 kredytow dhugoterminowych,
4 krétkoterminowe oraz 2 pozyczki (opisane w dalszej czesci protokotu — tabela nr 4
oraz zestawienie kredytéw krotkoterminowych). W 10 sposrod 11 wymaganych przypadkéw,
Wojt zwrocil si¢ do RIO z wnioskami o opinie w sprawie mozliwosci splaty kredytu lub
pozyczki, przed ich zaciagnigciem.

[Dowdd: akta kontroli str. 69 — 92, 160, 176}

W przypadku jednej umowy kredytowej nr 24/0P/2006 zawartej 03.03.2006 r. pomigdzy
Urzgdem Gminy Bojszowy (reprezentowanym przez Wajta — Henryka Utrata przy udziale
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Skarbnika Gminy— Elzbiety Kubeczko) i Bankiem Spétdzielczym w Tychach, na okres od
03.03.2006 r. do 02.09.2006 r. w kwocie 600,0 tys. zl z przeznaczeniem na pokrycie deficytu
budzetowego, Wojt nie wystapil o uzyskanie opinii RIO o mozliwosci splaty przedmiotowego
kredytu.

[Dowod: akta kontroli str. 93 - 94]

Wojt wyjasnil, ze procedura skiadania wniosku rozpoczela sie na poczatku 2006 r., kiedy
zmianie ulegty przepisy ustawy o finansach publicznych, nakazujace wystapienie o opini¢ do
RIO o mozliwosci zaciagnigcia takze kredytéw krotkoterminowych. Ze wzgledu na szybkoéé
procedur zatatwiania koniecznego kredytu pominigto wystapienie do RIO o wydanie
stosowne) opinii. Ponadto dodal, ze podwyzszenie zadluzenia gminy w wyniku ww. kredytu
nie naruszylo dopuszezalnych wskaZnikow dotyczgceych dlugu publicznego.

[Dowod: akta kontroli str. 10]

Faktyczny poziom zadtuzenia Gminy wg stanow na 31.12.2005 i 2006 r. oraz 30.06.2007 r.
(przedstawiony w tabeli nr 1) nie byl zgodny z planowanym okreslonym w prognozowanych
kwotach dlugu na lata 2005 do 2007, zaopiniowanych pozytywnie przez RIO (opisane we
wczesniejszej czgsei protokotu), a mianowicie:
= wg stanu na 31.12.2005 r. kwota dhigu ogélem wynosila 4.418,8 tys. zt
a prognozowano kwotg 6.587,6 tys. zt — rdznica wynosila - 2.168,8 tys. z1,
* wg stanu na 31.12.2006 r. kwota dlugu ogéltem wynosita 8.0894 tys. zt
a prognozowano kwotg¢ 7.074,6 tys, zt — roznica wynosita 1.014,8 tys. z,
= wg stanu na 30.062007 r. kwota dlugn ogoélem wynosita 10.197,5 tys. z
a w prognozic z grudnia 2006 r., zaopiniowanej pozytywnie przez RIO (przy projekcie
budzetu na 2007 r.), przewidziano wg stanu na koniec roku kwote 7.717,5 tys. zI -
réznica wynosita 2.480,0 tys. zl, natomiast w prognozie z marca 2007 r. (przy
budzecie na 2007 r.), ktdra nie podlegala opinii RIO, przewidziano wg stanu na koniec
roku kwotg 8.388,5 tys. zt - réznica wynosita 1.809,0 tys. zl.
[Dowéd: akta kontroli str. 23, 95 - 102]

Jako przyczyng przekroczenia kwoty dtugu w stosunku do prognozowanej, (dotyczy 2006 r.
i I potrocza 2007 r.) Wajt podal, ze:

- na roznicg migdzy kwotg planowanego dhagu na 2006 r. a faktycznie osiagnigtym dlugiem
na koniec roku 2006 sklada si¢ m.in.: réznica miedzy kwota ujeta w prognozie (na 2006 r.)
a faktyczng kwota pobranych kredytéw i pozyczek, w wysokosci 838,8 tys. zI, co wynikalo

z uzyskanta Il 1 III transz kredytéw planowanych zgodnie z umowa w 2005 r. oraz rdznica
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w splacie pozyczek 1 kredytow, tj. zamiast splaty 648,9 tys. zt faktycznie splacono 315,7 tys.
zt w zwiazku z przesunigciem terminu platnosci pozyczki z WFOSiGW na styczef 2007 1.,
- na réznic¢ miedzy kwota planowanego dhugu na 2007 a faktycznie osiggnigtym dlugiem na
[ pétrocze 2007 r. sklada si¢ m.in.: nieplanowanie w prognozie kredytu krétkoterminowego
w wysokosci  1.900,0 tys. zl, nieplanowanie zobowigzan wymagalnych w wysokosci
1.153,4 tys. z}, zaplanowanie lecz nie pobranie do 30.06.2007 r. pozyczki z WFOSiGW
w wysokodei 1.700,0 tys. zt oraz réznica w planowanych i wykazanych na 30.06.2007 r.
rozchodach w kwocie 459,8 tys. zt plus zwrot niewykorzystanej pozyczki do WFOSiGW
(-4,2 tys. z}).

[Dowod: akta kontroli str. 11 - 14]

Rada Gminy Bojszowy, Uchwalgq Nr 11/13/2002 z 11 grudnia 2002 r., upowaznita Wojta do

samodzielnego zaciagania zobowigzan do kwoty 10.000.000 zl.
[Dowdd: akta kontroli str. 103}

Zgodnie z art. 184. 1. 10) ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz, U.
z 2005, Nr 249, poz. 2104 ze zm.) uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego
okresla upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania m.in.
zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacjia w roku nastepnym jest niezbedna dla

zapewnienia ciggloéci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nast¢pnym.

W uchwale nr V/24/2007 Rady Gminy Bojszowy z 19 marca 2007 r. w sprawie budzetu na
2007 r. upowazniono Wojta m.in. do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktoérych
realizacja w roku nastepnym jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
1 termin zaptaty uptywa w roku nastepnym. Natomiast w uchwale Nr XXXIX/206/2006 Rady
Gminy Bojszowy z 27 lutego 2006 r. w sprawie budzetu na 2006 r. nie okreslono niniejszego
upowaznienia dla Wojta zgodnie z ww. ustawa.

[Dowdd: akta kontroli str. 104 - 107]

Wajt wyjasnil, ze niniejszy zapisy wszedt w zycie 1 stycznia 2006 r. Budzet Gminy
uchwalany zostal 27 lutego 2006 r. na podstawie pozytywnej opinii RIO dotyczacej projektu
budzetu. Ze wzglgdu na brak jasnej interpretacji przepisu zawartego w art. 184 ust. 1 pkt. 10,
wymnienione upowaznienie nie zostalo zamieszczone w uchwale budzetowej na 2006 r. W tym
czasie obowigzywala Uchwala Rady Gminy Bojszowy nr 11/13/2002 z 11.12.2002 r.
w sprawie okreslenia wysokosci, do ktorej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowiazania,
ktéra jest nadal generalnym upowaznieniem dla Wojta. Dlatego tez nie zaistniala w 2006 r.

sytuacja zaciagni¢cia przez Wojta zobowigzan przekraczajgcych posiadane upowaznienie
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Rady Gminy. Ponadto dodal, ze brak zapisu o upowaznieniu z art. 184 ust.1 pkt. 10 nie zostal

uznany przez RIO jako naruszenie przepiséw prawa, co znalazlo wyraz w braku negatywnej

opinii w sprawie uchwaly budzetowej na 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 22]

Procentowg relacje 1acznych kwot diugu w badanym okresie przedstawia tabela nr2

W zadnym z badanych okresow zadluzenie nie przekroczylo 60 %.

Tabela nr 2.
Y.aczna kwota dlugu -
L Rok wedlug stanu na koniec | Wykonane dochody ** K Pmc;nmmrjzgzrg‘ézw
P © roku budzetowego (w tys. zi) woty g 40
(w tys. zb)* (3:4%)
! 2 3 4 J
1. | 2005 4.418,8 18.136,7 24,4
2. 12006 8.089.4 17.053,2 47,4
3. (zlogghocze) 10.197,5 18.310,2 55,7

* w 2007 r. na koniec I péfrocza 2007 r.
**w 2007 r. dochody planowane

{Dowod: akta kontroli str. 108, 231, 239, 246, 292, 298, 304]

Zgodnie z art. 195 ust. 4 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005
Nr 249, poz. 2104 ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg, w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki, udziela¢ peinomocnictwa do dysponowania swoim
rachunkiem bankowyn,

We wszystkich zaciagnigtych prze Gming, w okresie objetym kontrola, kredytach
(5 dlugoterminowych 1 4 krétkoterminowych) oraz (2) pozyczkach, jako zabezpieczenie
ustanowiono weksel ,,in blanco” wraz z deklaracjg wekslowa. Gmina nie udzielala w tym
okresie zabezpieczenia splaty wierzytelnosci w formie pelnomocnictwa do dysponowania
swoim rachunkiem bankowym.

{Dowad: akta kontroli str. 6 — 7, 109 - 110]

Natomiast sposrdd 4 sptacanych przez Gming w badanym okresie pozyczkach, a zawartych
przed 01.01.2005 r., w przypadku jednej umowy pozyczki nr 83/1998/8/OW/ow/P
z10.11.1998 r., jako

pozyczkodawcy do dysponowania rachunkiem bankowym w ramach umocowania,

zabezpieczenie ustalono nieodwolalne petlnomocnictwo dia

potwierdzone przez bank prowadzacy rachunck podstawowy pozyczkobiorcy. Niniejsza
pozyczka zostala zawarta pomiedzy Gmina Bojszowy (reprezentowana przez Wojta —
Henryka Utrata, Czlonka Zarzadu Gminy — Stanislawa Biela oraz przy udziale Skarbnika
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Gminy— Elzbiety Kubeczko) a WFOSIGW w Katowicach, do ktdrej zawarto lacznic
12 Aneksow (ostatni z dnia 21.09.2005 1) oraz 2 umowy w sprawie czgsciowego
warunkowego umorzenia niniejszej pozyczki (ostatnia z13.12.2005 r.), w ktorych
zabezpieczeniem takze bylo nieodwolalne pelnomocnictwo dla  pozyczkodawcy
do zaspokojenia si¢ z rachunku bankowego pozyczkobiorcy.

[Dowdd: akta kontroli str. 109 — 110, 119, 153, 155, 158]

Wedlug stanu na 26 wrzesnia 2007 r. Gmina nie podjeta zadnych dziatan w celu zmiany
zapisu dotyczacego zabezpieczenia wierzytelnosci w ww. umowach. Wajt wyjasnit, ze Gmina
rozpocznie negocjacie z WFOSIGW o zmiane tego zapisu w ww. umowie oraz umowach
o umorzenie pozyczek objetych umowa nr 83/1998/8/0W/ow/P.

[Dowod: akta kontroli str. 14}

Procentowg relacje tacznej kwoty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,
przypadajacych do splaty w okresie objetym kontrola, w stosunku do planowanych dochodow
Gminy w poszczegolnych latach przedstawia tabela nr 3. W zadnym z badanych okresow

relacja ta nie przekroczyta 15 %.

Tabela nr 3.
{w tys. zlotych)
taczna kwota przypadajacych do
splaty w danym roku budzetowym Procentowa relacja
Lp. | Rok rat kredytow i pozyczek ..., Planowane dochody (3:4 %)
wydatkéw na obstuge diugu
! 2 3 4 3
| 2005 6315 18.339.3 34
2 | 2006 6489 18.111,6 3,6
3 | 2007 1.430.,8 18.310,2 7.8

[Dowod: akta kontroli str. 96, 98, 102, 159, 231, 239, 246, 325, 326, 328]

W ponizszej tabeli nr 4 przedstawiono kredyty i pozyczki zaciagniete przez Gmine

w badanym okresie,
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Tabela nr 4.

Planowane
Zobowiazania Kwota zaciRonki cia przﬁé?f;:{me Cel na jaki
L dhugoterminowe zobowiazah Kredytodawca/ mbm?fgi ¢ ia ozyskanych w zostaty
P (wg tytutow aa Pozyczkodawca " » | Poayskany wykorzystane
dhuznych) (wtys. zb) termin jego \a_!ymlfu ) srodki
splaty zaciagniecia
zobowigzan
Kredyt na . ) .
budowe Zagospodarowanie | Zagospudarowanie
- . terenow terenow
1. | terendw ) 500,06 | BGZ Katowice | 2005/2010 sportowych przy sportowych przy
quﬂquc SP w Swierczyricu | SP w Swicrczyhcu
w Swigrczyncu
Kredyt na _ Budowa hali Budowa hati
5. | budowe hali 2.000,0 | BGK Katowice | 2005 /2012 | SPOriowei sportowej |
sportowe; w Bojszowach przy | w Bojszowach przy
Bojszowy ul. Goscinne} ul. Godcinnej
Kredyt na . .
budowe Zagospodarowanie Zagogpodarowamc
3. | terenéw 6961 | BISELaziska | 2006/2012 | o0oW N
rtowvch Sponoyvyf: przy sporto}vy‘c przy
Sportowy i SP w Swierczyficu | SP w Swierczyficu
w Swierczyncu
Kredyt na . Budowa hali Budowa hali
4, | budowe hali 1.000,0 | BISE Laziska | 2006/2012 | SPorowes Sportowej
sportowey} w Bojszowach przy | w Bojszowach przy
Bajszowy ul. Goscinngj ul. Godcinngj
Kredyt
dhugoterm. na Kred l Kredyt na splat
redyt na splatg edyt na splatg
splatg kredytu kredyty kredytu
5. | krétkoterm. na 600,0 BS Tychy 2006 / 2008 —— . .
. krétkolerminowego | krotkoterminowego
52{1?;2 1e z BS Tychy z BS Tychy
u
budzetowego
6. | Pozyczka 810,9 | WFOSIGW | 2005/2011 | lictapprogramy | [Il etap programu
niska emisja niska emisja
7. | Pozyczka 9150 | WFOSIGW | 200672012 |1V c@pprogramu | 1V etap programu
niska emisja niska emisja
Sprzedaz
8. | wyemitowanych X X X X X
obligaciji
RAZEM 6.522.0 X X X X

[Dowod: akta kontroli str. 160 - 166]

Na podstawie analizy trzech zaciagnigtych przez Gming w badanym okresie zobowiazan

dlugoterminowych o najwyzszej wartodci, tj.

dwoch kredytow o nr umoéw 05/1197

221.12.2605 r. i 1007062609 z 20.04.2006 r. oraz jednej pozyczki o nr umowy
27172006/8/0A/po/P 2z 08.12.2006 r. stwierdzono, iz w przypadku realizacji umowy
nr 1007062609 z 20.04.2006 r., dokonano splaty 1 raty odsetkowej, sposréd 4 dokonanych

w okresie objetym kontrola, z 5 dniowym opézZnieniem, ktére spowodowane zostalo, jak
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~




wyjasnila Skarbnik — Elzbieta Kubeczko - sponieniem si¢ przez bank z informacjg
o naliczanych odsetkach, ktéra wptynela do urzedu 05.07.2006 r. i w tym samym dniu zostata
uregulowana. W pozostatych przypadkach ustalono, iz wszystkie raty kapitalowe, odsetkowe
oraz prowizje zostaly dokonane zgodnie z ww. umowami oraz nie stwierdzono zaplaty
odsetek karnych z tytulu niedotrzymania tych uméw.

[Dowadd: akta kontroli str. 167 - 170]

Realizacja zadan na ktére zaciagnigto powyzsze trzy zobowigzania (2 kredyty i I pozyczka)
zostaly zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem.
[Dowod: akta kontroli str. 171, 172]

Ponadto Wojt o$wiadezyl, iz w zwiazku z realizacja umow na kredyty dlugoterminowe,
krétkoterminowe 1 pozyczki zaciagnigte w okresie objetym kontrola oraz przed tym okresem,
. przed 01.01.2005 r., a w przypadku ktérych dokonywano w tym okresie sptat rat
kapitatowych lub odsetkowych, Gmina nie zaplacila odsetek kamnych z tytutu niedotrzymania
warunkdw umownych.

[Dowdd: akta kontroli str. 20}

W latach 2005 — I polrocze 2007 Gmina nie zaciagala pozyczek lub kredytow na
sfinansowanie wydatkow biezacych.
[Dowad: akta kontroli str. 14]

W uchwatach budZetowych na lata 2005 do 2007 nie przewidziano zadnych kwot na
porgczenia i gwarancje.
[Dowdd: akta kontroli str. 173 - 174]

W okresie objetym kontrola suma zaciagnigtych kredytow lub pozyczek nie przekroczyla
kwot okreslonych w odpowiednich uchwatach budzetowych Gminy (wraz ze zmianami).

[Dow6d: akta kontroli str. 324, 326, 328]

W latach 2005 — I pétrocze 2007 r. Gmina nie udziclata porgczen i gwarancji.
[Dowdd: akta kontroli str. 14, 173 - 175]

Ponizsze zestawieni przedstawia zaciagnigte przez Gming, w okresie kontroli, kredyty

krétkoterminowe.



Zestawienie kredytéw krotkoterminowych zaciagnietych
w latach 2005 - 1 pélrocze 2007.

Kwota Rok Data zawarcia
Lp. | Nazwa kredytodawcy kredytu Nr umowy i !
kredytowania umowy
(w tys. zh)
1 Bank Spéldzielczy 1.900,0 |  6/IN/2005 2005 20.01.2005
Tychy
2. | Bank Spoldzielczy 1.900,0 | 132/IN/2005 2005 26.09.2005
Tychy
3. | Bank Spdldzielezy 600,0 | 24/0P/2006 2006 03.03.2006
Tychy
4, | BankGospodarstwa 1.000,0 |  07/0964 2007 28.06.2007
Krajowego

[Dowdd: akta kontroli str. 176]

Wojt wyjasnit, ze powyzsze 4 kredyty krotkoterminowe, przeznaczone zostaly na
sfinansowanie wystgpujacego w trakcie roku deficytu budzetowego. Koniecznosé ich
zaciagniecia wynikata z braku biezacych dochodéw Gminy oraz z realizacji zadan
inwestycyjnych zwiazanych z Programem Sapard — budowa kanalizacji dla miejscowosci
Bojszowy Nowe (kredyty z Banku Spoétdzielezego Tychy w 2005 i 2006 roku). Natomiast
kredyt z Banku Gospodarstwa Krajowego zaciagnigty w 2007 r. przeznaczony zostal na
zaplatg fakiur zwigzanych ze sfinansowaniem koncowym zadania ,.Budowa hali sportowe;
w Bojszowach” oraz uregulowanie zobowiazan wymagalnych zwigzanych z tym zadaniem.

[Dowod: akta kontroli str. 7]

Ustalono, ze kredyty o nr uméw 6/IN/2005 i 132/IN/2005, zostaly sptacone w tym samy roku,
w ktorym zostaly zaciagnigte. Wg stanu na 01.10.2007 r. kredyt o nr umowy 07/0964 nie
zostat splacony, gdyz jego termin wymagalnoscei ubiega 29.12.2007 r. Natomiast w przypadku
kredytu nr 24/0P/2006 z 03.03.2006 r. stwierdzono, iz zostal on splacony poprzez
przekwalifikowanie go w kredyt dlugoterminowy na podstawie umowy nr 210/QP/2006
229.12.2006 r., lecz nic dokonano zapiséw w ksiggach rachunkowych odnoénie splaty
kredytu krétkoterminowego i zaciagnigeia nowego kredytu dlugoterminowego.

[Dowod: akta kontroli str. 54, 177 - 207]

Skarbnik - Elzbieta Kubeczko - wyjasnita, ze w zwigzku z niemoznoécig splaty kredytu zostal
on przekwalifikowany z kredytu krétkoterminowego na dlugoterminowy z datg 29.12.2006 r.,
¢o nie zostalo potwierdzone stosownym wyciagiem bankowym. Ze wzgledu na zakofhczenie
roku budzetowego i nattok prac dotyczacych zamknigcia roku nie sporzadzono dokumentu
wewngtrznego potwierdzajacego operacje wykonana przez bank. Dodata, iz fakt ten nie mial
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wpltywu na zadhlizenie Gminy, ktére zostalo prawidlowo ujgte w sprawozdawczosci
222006 r., a w saldzie zobowiazan z tytulu kredytéw dlugoterminowych na 01.01.2007 r.
kredyt ten zostal wykazany w kwocie 600,0 tys. z1

[Dowdd: akta kontroli str. 17 - 18]

W okresie objetym kontrola Gmina nie realizowala programu ostroznosciowego lub
naprawczego oraz nie zaciagala pozyczek na ten cel.

[Dowdd: akta kontroli str. 7]

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych urzedu (Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb N) za
2006 1. i I polrocze 2007 r. sporzadzonych przez Skarbnika i zatwierdzane przez Wéjta byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w urzedzie. Natomiast
za2005 1., z uwagi na brak sprawozdan jednostkowych urzedu, dokonano weryfikacji
sprawozdan zbiorezych za 2005 r., ktore byly zgodne z ewidencja ksiegowa urzedu
i sprawozdaniami jednostkowymi poszczegéinych jednostek organizacyjnych podleglych
Gminie (suma sprawozdaf jednostkowych poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych
podlegtych Gminie i zapisow w ewidencji ksiggowe] urzedu).

[Dowdd: akta kontroli str. 208]

Zgodnie z § 12.1.2) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 lipca 2006 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont ...(Dz. U. z 2006 r., Nr 142, poz. 1020),
podstawa prowadzenia rachunkowosci moze by¢ odpowiedni plan kont, uzupelniony co
najmni¢j o wykaz kont ksigg pomocniczych, ktére majg by¢ prowadzone do poszczegolnych

kont syntetycznych.

Zarzadzeniem Wojta nr 0152/115/2006 z 16.10.2006 r. wprowadzono zasady polityki
rachunkowosci oraz plan kont dia budzetu Gminy Bojszowy oraz jednostki organizacyjnej ~
Urzad Gminy. W punkcie 1.1 zapisano ,Usteli¢ plan kont dla budzetu Gminy zgodnie
z zalqcznikiem nr 1 do niniefszego zarzqdzenia.” Zalacznik nr 1 stanowil wylacznie zalacznik
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. (poz. 1020) — Plan konta dla
budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, bez zadnych uzupetnier planu
kont zgodnie z § 12.1.2) ww. rozporzadzenia.

[Dowod: akta kontroli str. 209 - 215}

Ponadto zgodnie z art.10.1.3) ¢) ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U,
z2002 r, Nr 76, poz. 694 ze zm.) jednostka powinna posiada¢ zasady polityki

rachunkowosci, a w szczegélnosdei m.in. przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
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komputera opis systemu informatycznego z okresleniem wersji oprogramowania i daty

rozpoczecia jego eksploatacii.

W okresic objetym kontrola w urzgdzie prowadzono ksiegi rachunkowe w formie
komputerowej przy uzyciu nastgpujacych programéw (autorstwa firmy COIG Katowice):
* 0d01.01.2005 r. do 31.12.2006 r. — program KSAT,
= od 01.01.2007 r. do 30.06.2007 r. — program KSAT 2000.
[Dowod: akta kontroli str. 216]

W ww. polityce rachunkowosci nie zostala okreslona wersja oprogramowania i data
rozpoczecia jego eksploatacii.

[Dowdd: akta kontroli str. 214]

Wojt wyjasnil, ze zarowno wykaz kont ksiag pomocniczych jak i oznaczenie wersji i daty
rozpoczecia eksploatacyi oprogramowania do prowadzenia ksiag rachunkowych w urzedzie
nie zostaly zapisane w polityce rachunkowosci przez przeoczenie i zostanie to uzupelnione
w zaktualizowanym zarzadzeniu w sprawie zasad polityki rachunkowosci oraz planu kont.
Ponadto dodat, iz pomimo braku tego zapisu w ww. zarzadzeniu, ksiggi pomocnicze do kont
syntetycznych prowadzone sg w urzedzie w taki sposob i w takim zakresie, ktory umozliwia
sporzadzanie sprawozdan, bilanséw i statystyki Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 15]

Nie stwierdzono aby Gmina zaciggngta zobowiazania z odroczonym terminem platnosci.
[Dowod: akta kontroli str. 7, 217]

Zgodnie z Rb-Z na dzief 30 czerwca 2007 stan zadhuzenia jednostek organizacyjnych Gminy
posiadajgcych osobowos¢ prawna wynosit 0,00 z1.
[Dowod: akta kontroli str. 218, 310 - 316]

2. Poizyczki na prefinansowanie projektéw/dzialan wspélfinansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budietu Unii Europejskiej, pozyskane przez jednostke samorzadu
terytorialnego

W okresie objetym kontrola Gmina nie realizowala programéw, dziatan lub projekiow
wspolfinansowanych $rodkami z budzetu Unii Europejskiej. Wéjt wyjasnil, ze 18.08.2004 r.
Gmina zlozyla wniosek na dofinansowanie ,,Rozbudowy sieci kanalizacyjne] w Gminie
Bojszowy” w ramach ZPORR na lata 2004 — 2007. Wniosek zostal wycofany w pazdzierniku
2004 r., niezwlocznie po uzyskaniu informacji o przyznaniu dofinansowania ze srodkéw

przedakcesyjnych funduszu SAPARD. Dodat, iz budowa kanalizacji trwajaca w latach 2004
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i 2005, bylta przyczyng braku mozliwosci wydatkowania kolejnych srodkéw z budzetu Gminy
na inwestycje wspétfinansowane ze érodkoéw Unii Europejskiej. Dodal réwniez, iz w roku
2007 przygotowywany jest wspolny wniosek kilku gmin (lezacych obszarze dziatania
Rejonowego Przedsicbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji), ktéry ,zostanie skierowany do
Funduszu Spojnosci.”

[Dowadd: akta kontroti str. 14]

3. Sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego

3.1 do 3.6 Wysokos¢ zaplanowanych i wykonanych: dochodéw i wydatkow wraz z wynikiem
budzetu, wydatkéw majatkowych (w tym na inwestycje), wydatkéw na obstuge dhigy,
przychodow (wtym z tytutu kredytéw i pozyczek), rozchodéw (w tym splaty kredytow

i pozyczek) przedstawia tabela nr 9.

Tabela nr 9.
(w tys. Zlotych)
2005 r. 2006 1. 29;37 .
Lp. Wyszczegdlnienie ( pdtrocze)
Plan Wyko | 4:3 | Plan Wyko | 7.6 Plan Wyko | 10:9
pozm. | nanie | % pozm. | nanie | % pozm. | nanie | %
i 2 3 4 5 & 7 & 9 1 11
L Dochody 183393 | 181367 | 989 | 181116 | 170532 | 942 | 183102 | 86621 | 473
{ogdlem)
2, Wydatki

(ogélem), w tym: 217578 | 20 462,0 94,0 | 21532,1 | 20 5493 954 | 185793 86838 46,7

21 Wydatki majqtkowe,
w tym. e —
201 | Wydatki inwestycyjne | 79994 | 77445 | 968 | 736411 70803 | 961 | 33441 | 13374 | 400
22 Wydatki na obstuge

79994 77448 968 73641 70803 96,1 F344.1 13374 46,0

350,7 279 | 935 | 3565 3421 96| 3200] 1329 415

dlugu

23| Wydatki z tytulu 0.0 0.0 . 0.0 6.0 ; 0.0 0.0
poreczen i gwarancji

3. Wynik budzetu 34185 | 23253 | 680 | -34205 | 3491 | 1022 | -269,1 207 8.

4. Przychody 40500 | 24824 | 613 | 40695 ! 40145 | 986 | 17000 | 12685 | 746
(ogotem), w tym:

4.1 K"gﬁo’ 1 podyczki, 40500 | 24741 | 611 | 40695 | 40145 986 | [7000| {2685 | 746

W N

4.1.1. na realizacje
programow i projekiow
Sfinansowanych
z udzialem srodkdw 6.0 on - 0.0 0.0 - 0.0 a0
pochodzqeych z funduszy
strukturalnych | Funduszu
Spojnosci, w tym:

4.1.1.1 pozyczki ng
prefinansowanie programow

i projektow finansowanych
z udziatem Srodkow 0.0 0.0 - 0.0 0.0 . o0 .0 -
pochodzqcych z funduszy
strukturainyeh i FS otrzymane
z budzetu panstwa

el




Lp. Wyszczegolnienie

2005 .

2006.

2007 r.
( pirocze)

Plan
PO Zm.

Wyko
nanie

4:3
%%

Plan
po zm.

Wyko
nanie

7:6
%

Plan Wyko
po @n. | nanie

10:9
%

i 2

4

4.2. Papiery wartosciowe,
wtym.

0.9

.0

0

2.6

0 a0

4.2 1. na realizacje
programow [ projektow
finansowanych

z udziglem srodkow
pochodzqeych 1 funduszy
strukturalnych i FS

0.0

ha

0.4

2.0

.0 0.0

4.3. | Obligacje jst, w tym:

fi0

0.0

0,0

0.0

10 .40

4.3.1. na realizacje
programow I profektow
finansowanych

z udzialem Srodkow
pochodzqcych : funduszy
strukturalnych i FS

a0

o0

0.0

2.0

6.0 0.0

5 Rozchody
{ogdlem), w tym:

631,5

5326

84,3

315,7

48,7

14308 9753

5.1. | Splaty kredytow
i poiyczek, w tym:

6315

SM3

830

35,7

48,7

T 430.8 971,0

3.1.1 na realizacje programéw
i projextow finansowanych

2 udzialem srodkow
pochodzqcyeh z funduszy
sirukturalnych i FS, w tym:

0.0

0.4

0.0

o

a0 0.0

5 LI ILpozyczek na
prefinansowanie programdw
i projektow finansowanych

z udzialem srodkow
pochodzqeych z funduszy
strukturalmych i FS

no

0o

0.8

0.0

0. 0.9

3.2, Wykup papieréw
wartosciowych,
w tym:

a0

0.0

0.4

0.0

0.0 0.0

5.2.1. na realizacje
programéw i projekiow
Sfinansowanych

z udzialem Srodkdw
pochodzgcych 2 funduszy
strukturalnych i FS

&0

.0

.0

0.0

o .0

6.1 wykup obligacji
samorzgdowych,
w ym.

a0

0.0

a0

2.6

(18] 00

6.1.1.na realizacje programow
i praojektow finansowanych

z udzialem srodkow
pochodzqeych = funduszy
strukturainych i FS

0.¢

2.0

.0

0.0

0.0 8.0

S

[Dowdd: akta kontroli str. 219 — 220, 325 - 329]
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Naleznodei Gminy wg stanu na 30 czerwea 2007 r. przedstawiono w tabeli nr 10.

Tabela nr 10
Lp. Wyszczegolnienie Kwota (w tys. z)
1. | Naleznosci ogblem, z tego: 0,4
1.1. | Papiery wartosciowe, w tym 0,0
1.1.1. | dlugoterminowe 0.0
1.2, | Kredyty i pozyczki, 0,0
1.2.1. | witym dlugoterminowe 0.0
1.3. | Depozyty 0,0
1.4. | Wymagalne naleznosci, w tym z tytutu 0,4
1.4.1 | Dostaw towardw i ustug 0,4

[Dowdd: akta kontroli str. 221, 317}

Wysokos¢ nadwyzki / deficytu operacyjnego w poszczegdlnych latach badanego okresu,

przedstawia tabelanr 11.

Tabela nr 11.
Wykonanie (w tys. z})
Lp. Wyszczegodlnienie 2007 1.
2005 1. 2006 1. (1 péirocze)
! 2 3 4 3
1. | Dochody biezace 14 869,9 13 099,7 7 906,1
2. | Wydaiki biezace 12 717.5 13 469,0 73464
A. Wynik operacyjny
X brutto (1-2) 21524 -369,3 559,7
3. | Wykup obligacii 0,0 0,0 0,0
Splata zaciggnigtych
4, kredytow i pozyczck 5243 3157 971,0
5. | Obsluga zadluzenia 3279 342,1 132,9
6. | Vykup papierbw 0,0 0,0 0,0
wartosciowych
B. Wynik operacyjny )
X netto (A-3-4-5-6) 1 300,2 10271 -544,2

[Dowad: akta kontroli str. 222}

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler informuje

Pana Wéjta o przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokole kontroli, (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);
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- odmowy podpisania ninicjszego  protokofu kontrol:, z jednoczesnym  obowigzkicm
zlozenia na tg okolicznodd, w terminie 7 dni, pisemnych wyjasniett dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokélu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK): w przypadku
zeloszenia zastrzezen, lermin 7 dni - zgodnie 7 art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnic od

dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia,

- zlozenia v wlasng inicjalywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przvezyn
i okolicznodel powstania meprawidlowasei opisanych w ninigjszym protekole kontroli

w lerminie uzgodnionym z kontrolerem {(art. 59 ust. 2 ww. ustawy o NIK).

(3 przeprowadzenin kontroll dokonano wpisu do ksiggi cwidencji kontroli pod poz.
Nr&:2007. Ninigjszy  protokol  kontreli  sporzadzono  w  dwdch  jednobrzmigeych

cazemplarzach. # ktorych jeden wrgezono 05 pazdziernika 2007 1. Panu Wojlowi.

{Dowdd: akta kontroli str. 330)

Bojszowy, dnia 05 pazdzicrnika 2007r. . x‘/bﬁ\../ e

Marcin Ryszka

nspeklor k.p.
Delegatura NIK w Katoyy&@-
‘ /

'k Utrata
Woit Gminy Bojszowy

Bojscowy, dma 0000
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