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Rozstrzygnigcie nadzoreze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XVIIl/96/2008 Rady Gminy Bojszowy z dnia 7 lipca 2008 r. w sprawie wyrazenia
zgody na wydzierzawienie, na okres powyzej 3 lat, w trybie bezprzetargowym, nieruchomosci
oznaczonych ewidencyjnie jako dziatki 147/29 i 27 stanowiacych wtasnos¢ Gminy Bojszowy,
jako niezgodnej z art. 37 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami {tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Bojszowy dzialajac m. in. na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym a takZe na podstawie przepisow ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, wyrazita zgode na wydzierzawienie w drodze bezprzetargowe;,
na okres powyzej 3 lat, nieruchomosci stanowiacych wlasnoé¢ Gminy Bojszowy. oznaczonych
jako dziatki nr 147/29 — dzialka o pow. 157829 m ? zapisana w KW Nr KA1T/00025286/9 oraz
dziatka nr 27 o pow. 210918 m? zapisana w KW Nr KA1T/00025286/9, polozonych w Jedlinie,
obreb Jedlina, k.m. 3 d.2

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych okreslania zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosei oraz ich

wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
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nieoznaczony, o ile ustawy szczegoélne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad wojt
moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgodg rady gminy.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z zastrzezeniem ust. 2
i 3, nieruchomosci sa sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.
Do przepisu tego odsyla art. 37 ust. 4 ustawy, ktdry — w brzmieniu nadanym mu przez art. 1
pkt 12 lit. b ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 roku o zmianie ustawy o gospodarce
nteruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 173, poz. 1218) - stanowi,
ze przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przy zawieraniu umoéw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Wojewoda albo
odpowiednia rada ltub seymik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego
trybu zawarcia tych uméw. Z redakcji przywolanych wyzej przepisow wynika, ze oddawanie
nieruchomoséei w uzytkowanie, najem lub dzierzawg na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Norma zawarta w zdaniu drugim art. 37 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami {(w dalszej czeéel rozstrzygniecia — u.g.n.), upowaznia
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnege do wyrazenia zgody na odstgpienie od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy
w  konkretnym, =zindywidualizowanym przypadku wskazanym we wniosku organu
wykonawczego.

Szczegblowego rozwazenia wymaga katalog sytuacji, w ktdrych organ stanowiacy
na podstawie art. 37 ust. 4 u.g.n. wyrazi¢ moze zgode na odstapienie od trybu przetargowego.
0167 analiza omawianego przepisu prowadzi do wniosku, Ze przepis art. 37 ust. 4 u.g.n. nalezy
interpretowac lacznie nie tytko z ust. 1, lecz réwniez z odpowiednio stosowanym art. 37 ust. 21 3
wg.n. Tym samym katalog przypadkéw, w ktérych rada moze wyrazi¢ zgode na odstapienie
od obowiazkowego trybu zawarcia uméw najmu, ma charakter zamknigty oparty wylgcznie
na odpowiednio stosowanym przepisie art. 37 ust. 3 ugn., albowiem w sytuacjach
wymienionych w art. 37 ust. 2 u.g.n. zawarcie umowy z mocy ustawy nast¢puje w trybie
bezprzetargowym. Wyrazenie zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu mozliwe
jest zatem jedynie w przypadkach wskazanych w art. 37 ust. 3 u.gn. i to jedynie wowczas,
gdy o zawarcie umowy nie ubiega si¢ wiecej podmiotdw, spetniajacych warunki ustawowe.

Zamieszezenie w ustawie odrgbne) podstawy, regulujace] tryb zawierania wmoéw najmu,
a takze uzytkowania lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, byto niezbedne z punktu widzenia zabiegow legislacyjnych. Przepis art. 37 ust. |
u.g.n. moze by¢ bowiem stosowany jedynie odpowiednio, a nie wprost, jako ze nie wszystkie
przypadki ustawowe mogg w praktyce dotyczy¢ umow uzytkowania, najmu, czy dzierzawy.

Nalezy podkreslié, ze identyczne stanowisko, jak prezentowane przez organ nadzoru



w niniejszym zawiadomieniu, zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyrokach
w sprawach: 11 SA/GI 605/06 z 23 pazdziernika 2006 roku, I SA/G1 770/06 z 29 listopada 2006
roku oraz Il SA/G] 459/07 z 24 pazdziernika 2007 r. a takze Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyrokach z 11 kwietnia 2006 roku w sprawic [ OSK 756/05 (opubl. LEX
nr 209189) oraz z 22 lipca 2008 roku w sprawie [ OSK 145/08.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 11 kwietnia 2006 roku
stwierdzit, iz ,, Z art. 37 ust. 4 wynika generalna zasada, ze przy zawieraniv umow uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na okres do 3 lat nie obowiqzuje tryb przetargowy, bowiem ten obowigzuje
do zawierania tveh umow na czas diuzszy niz 3 lata. Tryb przetargowy ma miejsce na mocy
odpowiedniego zastosowania ust. 1 tego arivkulu. Odpowiednie zastosowanie aktu czy przepisu
oznacza, e niektore unormowania stosuje si¢ wprost, inne weole. Nu tle art. 37 odwolanie si¢
ust. 4 do odpowiedniego zastosowania ust. 1 powoduje, ze do zawierania umdw, o kidrych mowa
w ust. 4 na diuzej niz 3 lata ust. 1 bedzie mial zastosowanie wprost, zatem réwnieZ z
zastrzezeniami, o ktorych mowa w ust, 2 i 3 tego artykulu, bowiem ust. 1 na nie si¢ powoluje.
Natomiast ust. 2 i 3 bedzie miaf odpowiednie zastosowanie przy wyrazeniu zgody, o kidrej mowa
w zdaniu drugim wust. 4.7 Nalezy przy tym zaznaczyé, 7ze pomimo wspomniang] wyzej
nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami poglady te nie stracily swej aktualnosci.

Zwazy¢ nalezy, ze w przypadku uchwaly Nr XVIL/96/2008 nie wskazano Zadnej
przestanki, ktéra zezwalataby w swietle zaprezentowanej wyzej interpretaci art. 37 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomodciami na odstgpienie od przetargowego trybu wydzierzawienia
nieruchomosci, ktérych dotyczy uchwata.

Wobec powyzszego uniewaznienie uchwaly jest uzasadnione 1 konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia

niniejszego rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Bojszowy

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
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