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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 200! r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XVIII/94/2008 Rady Gminy Bojszowy z dnia 7 lipca 2008 r. w sprawie zmiany Statutu

Gminy Bojszowy przyjetego Uchwala Nr XIV/84/2003 Rady Gminy Bojszowy z dnia 3 grudnia

2003 r. z pézniejszymi zmianami, w cze$ciach okreslonych w:

- § | ust. 2 w zakresie stow "wedhig mapki stanowigcej zalacznik nr 1 do statutu”, jako
sprzecznej z art. 3 w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym;

— § 1 ust. 3, jako sprzecznej z art. 3 w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
a takze z art. 3 ust. | ustawy z dnia 21 grudnia 1978 roku o odznakach i mundurach (Dz. U.
Nr 31, poz. 130 ze zm.),

- 81 ust. 4 pkt b, jako sprzecznej z art. 8 ustawy o samorzadzie gminnym;

— § 1 ust. 9 pkt e, jako sprzecznej z art. 19 ust. 2 zd. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym;

— & 1 ust. 6 pkt b zdanie drugie, jako sprzecznej z art. 14 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2001r. Nr 112, poz, 1198 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Bojszowy dzialajac m. in. na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 1 i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym dokonala zmiany Statutu Gminy Bojszowy.

O ile przepisy ustawy o samorzadzie gminnym przyznaja radzie gminy kompetencj¢ do
regulowania, w drodze statutu gminy m. in. kwestii ustroju gminy (art. 3 ust. 1 ustawy) i organizacji
wewngtrznej oraz trybu pracy organdw gminy (art. 22 ust. 1 ustawy), to nie mozna uznac, ze zakres
tego upowaznienia jest nieograniczony. Przeciwnie - swoboda ksztaltowania ustroju jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organizacji jej organow ograniczona zostala w picrwszej kolejnosci
zasada legalizmu (praworzadnosci) sformutowang w art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.). Przywolana zasada zaklada, ze organy wladzy publicznej

— a do nich zalicza sie takze rada gminy — dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa.



Konieczno$¢ dziatania na podstawie i w granicach prawa obliguje organy wiadzy publiczne;j,
upowaznione do wydawania aktdw powszechnie obowiazujacego prawa — w tym wypadku - aktow
prawa migjscowego, do respektowania zakresu delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjgte
w oparciu 0 nig normy uzupelnialy, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie
obowiazujace ksztattujace prawa i obowiazki ich adresatow, Ustawodawca, formulujac okreslona
delegacj¢ do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie
kwestii nie objgtych dotad zadng normg o charakterze powszechnie cobowiazujacym w celu
uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby
srodowiska, do kiérego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Niedopuszczalne jest zatem w kontekscie przedstawionych wyze] wywoddw zaréwno
regulowanie w drodze statutu kwestii nieodpowiadajgcych materii statutowej, jak i modyfikowanie,
wigzacych organ upowazniony do wydawania aktéw prawa miejscowego, norm o charakterze
powszechnie obowiazujacym.

Tymczasem Rada Gminy Bojszowy w uchwalonej przez siebie zmianie Statutu przyjela
szereg rozwiazan, ktore naruszajq przedstawione wyzej zasady poprawnej legislacji.

I tak § 1 ust. 2 uchwaly dokonano zmiany w § 2 ust. 2 statutu okreslajac obszar gminy
poprzez odwotanie si¢ do stanowiacej zatacznik nr 1 do statutu mapki, na ktérej oznaczono granice
miejscowodci, podczas gdy ustalanie granic miejscowosci, podobnie jak i granic jednostek
pomocniczych nie miesci si¢ w zakresiec wewngtrznego ustroju gminy, o ktérym mowa w art. 169
ust. 4 Konstytucji RP.

Sprawa pozostajaca poza zakresem wewnetrznego ustroju gminy sg takze kwestie zwigzane
z ustalaniem wzoru herbu gminy oraz z zasadami jego uzywania. Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1
ustawy o odznakach i mundurach jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiaé, w drodze
uchwaly organu stanowigcego danej jednostki, wlasne herby, flagi, emblematy oraz insygnia
1 inne symbole. Wskazany przepis stanowi norm¢ kompetencyjna, okreslajaca whasciwos¢
przedmiotowg rady gminy. Ponadto, przepis art. 3 ust. 1 ustawy o odznakach i mundurach w sposéb
jednoznaczny okresla, iz ustanowienic herbu gminy moze nastapi¢ w drodze odrebnej uchwaly.
Problematyka powyzsza winna by¢ przedmiotern odrgbnej regulacji prawnej, stad rozwiazanie
o ktdrym mowa w § 1 ust. 3 nalezy uznaé¢ za wadliwe.

Sprzeczne z prawem jest takze uzaleznienie wykonywania zadan zleconych od uprzedniego
zapewnienia przez zlecajacego srodkow finansowych (§ 1 ust. 4 pkt b uchwaly). Zasady zlecania
zadan gminie okresla szczegélowo art. 8 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry ustanawia
Jednoczesnie gwarancje zabezpieczenia interesow majgtkowych gminy, stanowiac o koniecznosci
przekazania odpowiednich Srodkéw finansowych, czy tez przyznajac gminie prawo do zadania
odsetek w przypadku nieterminowego przekazywania srodkéw. Przepis ten wyklucza jednakze
w ocenie organu nadzoru mozliwos¢ uzaleznienia wykonywania zadan od uprzedniego przekazania

srodkow koniecznych do ich wykonywania, tym bardziej, ze zgodnie z art. § ust. 4 ustawy



szczegotowe zasady i terminy przekazywania srodkéw finansowych okreslaja ustawy naktadajace na
gminy obowigzek wykonywania zadan zleconych lub zawarte porozumienia.

Wadliwie rozwigzano tez w nowelizacji do statutu gminy =zasady zastgpowania
przewodniczacego rady gminy. W § 1 ust. 9 pkt e postanowiono, ze ,w przypadky, gdy
przewodniczqcy rady nie moze wykonywacé swoich obowigzkdw, a w szczegdlnosci w czasie jego
nieobecnosc, zadania przewodniczqceego rady wykonyje jeden z wiceprzewodniczqeych rudy
wyznaczonych przez przewodniczqeego rady lub wiceprzewodniczgey rady starszy wieckiem. ™
Rozwigzaniem tym dokonano niedopuszczalnej zdaniem organu nadzorn modyfikacji art. 19 ust. 2
zd. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktore to przepisy stanowia, iz przewodniczacy moze
wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nicobecnosci
przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

Za wadliwa uznaé nalezy rowniez regulacja zawarta w § 1 ust. 6 pkt b zdanie drugie
uchwaly, zgodnie z ktdrg "dostep, o kidrym mowa w zdaniu pierwszym jest realizowany w formie
udostepniania informacji w siedzibie Gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
oraz w Internecie”. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej.
udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastgpuje w sposéb 1 w formie zgodnych
z wnioskiem, chyba ze $rodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot obowiazany do
udostepnienia, nie umozliwiaja udostepnienia informacji w sposéb 1 w formie okreslonych we
wriosku.

Z uwagi na wymienione nieprawidlowodci stwierdzenie niewaznoscl przedmiotowej

uchwaty, we wskazanych czgsciach, jest zasadne i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcic nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od

dnia dorgczenia rozstrzygnigeia.
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