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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 czerwce

- Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie Osrodek Zamiejscowy w Katowicach
W sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy sedzia NSA Szczepan Prax (spr.)

Sedziowie NSA Roman Ciaglewicz
Matgorzata Korycifiska

Protokolant referent Agnieszka Wita

PO rozpoznaniu w dniu 11 czerwea 2003 r.
sprawy ze skargi Gminy Bojszowy
na rozstrzygniecie nadzoréée Wojewody Slaskiego
& zdnia 21 stycznia 2003 r. nr PN-N-0911/12/R/03
w przedmiocie niewaznosci uchwaly rady gminy w sprawie statutu gminy
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UZASADNIENIE

Uchwatg nr 111/14/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. Rada Gminy w Bojszowach
uchwalita statut Gminy.

Zaskarzonym rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewoda Sigski w trybie art.91
ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. Nr 142 z 2001 r,
poz.1581 z pdzn. zm.) stwierdzit niewazno$¢ powyzszej uchwaty. Podstawg tego roz-
strzygniecia byto ustalenie, ze uchwala jest sprzeczna z art.5 ust.3, art.23 ust.2 i art.37a
powotanej ustawy. Wedtug tych przepiséw statut gminy okreéla zasady tworzenia, {a-

~czenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczef, okresla tez zasady dziatania

klubdw radnych, jak rowniez musi okresla¢ zasady, na jakich przewodniczacy organu
wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczyé w pracach rady gminy. Tym-
czasem zakwestionowany statut nie zawiera powyzszych obligatoryjnych efementow.

Ponadto organ nadzoru zauwazyt niezgodnosé z prawem nastepujacych uregu-
lowant uchwaty: Zgodnie z zapisem § 17 ust.8 statutu o sposobie udostepniania i publi-
kacji wynikdw kantroli komisji rewizyjnej decyduje rada w formie uchwaty. Taki zapis jest
sprzeczny z przepisem art.11 b ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
zasady dostepu do dokumentdw i korzystania z nich okreéla statut gminy. Rada gminy
nie moze zatem okresli¢ zasad dostepu i korzystania z okreslonej kategorii dokumentdw
W innej uchwale niz statuf.

Przepis § 18 ust.2 zd. 4 statutu stanowi, ze zasady dziatania klubu radnych okre-
$la rada gminy, natomiast z art.23 ust.2 cyt. ustawy kluby radnych dziatajg na zasadach
ckreslonych w statucie gminy.

Sprzeczna z prawem jest regulacja § 21 ust.2 pkt 9 statutu, zgodnie z ktérg do
zadan woéjta nalezy w szczegoélnosci wydawanie zarzadzen porzadkowych w sprawach
nie cierpigcych zwitoki zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego.
Jest to zawezajaca modyfikacja art.40 ust.3, w zw. z art.41 ust.2 ustawy samorzadowej,
zastrzegajacym mozliwo$¢ wydawania przepiséw porzadkowych przez wojta gminy w
przypadkach nie cierpigcych zwloki, jezeli jest to niézbedne dla ochrony zycia lub zdro-
wia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoj'u i bezpieczenstwa publicznego.

Z kolei postanowienia § 23 ust.4 zd. 2 statutu stanowig, iz wojt niezwtocznie ogta-

sza uchwale budzetowg i sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym dla
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przepiséw gminnych, 1. poprzez rozplakatowanie na tablicach ogtoszen lub w gazetach
lokalnych. Narusza to art.42 cyt. ustawy, wedtug ktorego zasady i tryb ogtaszania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych in-
nych aktéw prawnych. Zgodnie z tg ustawa akty prawa miejscowego stanowione przez
organ gminy podlegajg ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

§ 24 ust.3 zd. 2 statutu stanowi, ze czynnosci przekraczajace zakres petnomoc-
nictwa udzielonego kierownikowi jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej wymagajq zgody wdjta gminy. Zgodnie zas z art.47 ust 1 ustawy o0 samorzadzie
gminnym kierownicy takich jednostek dziatajg jednooscbowo wytacznie na podstawie
p'efnomocnictwa udzielonego przez wojta gminy.

W koricu § 9 ust.3 zalgcznika nr 3 do statutu, ktory mowi, ze wiekszoscig glosow
ustawowego skladu rady do porzadku obrad moze byé wtgczony temat lub projekt
uchwaly nie umieszczony w programie sesji, jest niezgodny z art.20 ust.1a cyt. ustawy,
gdyz wedtug niego rada gminy moze wprowadzié zmiany w porzadku bezwzgledng
wigkszoscig ustawowego skiadu rady.

W skardze do Naczeinego Sadu Administracyjnego Gmina Bojszowy wniosta o
uchylenie zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego. Skarzaca zarzucita, ze rozstrzy-
gniecie to razaco narusza art.5 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz gmina mo-
ze, ale nie musi tworzy¢ j‘eﬂnostki pomocnicze. Jezeli wiec w gminie takie jednostki nie
wystepujg to nie ma potrzeby regulowania tej kwestii w statucie. ,Ustawa bowiem sta-
nowi o swobodzie gmin w tworzeniu jednostek pomocniczych i ksztattowaniu ich struktu-
ry organizacyjnej, a tym samym decydowaniu co do zasad na jakich przewodniczacy
organu wykonawczego jednostki pomocnicze] moze uczestniczyé w pracach rady gminy,
fj. art.5 ust.3 i art.37a ustawy ....". Wedhug skarzacej Wojewoda nie posiada uprawnien
do ingerowania w strukture gminy i prawa jej organéw do tworzenia jednostek pomocni-
czych. Jej zdaniem nie naruszony zostat rowniez art.23 ust.2 cyt. ustawy, gdyz zapis
statutu wypetnia tre$¢ tego przepisu, ,a rzecza interpretacji Rady Gminy a nie organu
nadzoru jest czy okre$lone tam zasady wyczerpujg potrzebe w zakresie tworzenia kiubu
radnych’. Pozostate zastrzezenia organu nadzoru skwitowane zostaly w skardze jako
dotyczace kwestii nigistotnych, ,a wrecz interpretacji”.

Odpowiadajac na skarge Wojewoda Siaski wnidst o jej oddalenie, podtrzymujac
swoje dotychczasowe stanowisko.
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Naczelny Sad Administracyjny zwaiyt, co nastepuje:

miata to byé czesciowa regulacja materii Statutowe;j.

- Podobnie rzecz Si¢ ma z zarzutem dotyczacym art.23 ust.2 ustawy samorzado-
wej, wedtug ktérego radni moga tworzyé kluby radnych, dziatajgce na zasadach okre-
slonych w statucie gminy. Przepis nie wskazuje stopnia szczegotowoscei tych zasad. Mu-
§Zg cne zatem speiniad tylko jeden elementarny warunek, a mianowicie, by na ich pod-
stawie kluby radnych mogly funkcjonowad. Tymczasem w § 18 ust.2 statutu postanc-
wiono, Ze zasady dziatania kiuby okresla rada gminy. Poniewas okreslenie to ma wia-
$nie nastapié w statucie, to wskazany Zapis jest sprzeczny z prawem. Oznacza to jed-
naczesnie, ze obligatoryjny element statuty W omawianym statucie nie zostat Zamiesz-
cZony. Taka sama sytuacja wystepuje w zakresie braku okreélenia zasad uczestnictwa
W pracach rady gminy Przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej,
Czégo wymaga art.37a cyt, ustawy.
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Qdnosnie pozostatych kwestii padniesionych w rozstrzygnigciu nadzorczym skar-
ga wlasciwie nie zajmuje stanowiska. W zadnym razie nie mozna podzieli¢ jej twierdze-
Nia, Ze chodzi o kwestie nieistotne. Modyfikowanie w statucie zapisow ustawy, majacych
charakter bezwzglednie obowiazujacy, stanowi razgace naruszenie prawa | daje organowi
nadzoru podstawe do wydania rozstrzygniecia nadzorczeqo. Podzieli¢ nalezy przy tym
Ocene prawng Wojewody w cdniesieniu do poszczegdinych naruszen prawa, stwierdzo-
nych przez niego w przedmiotowym statucie. Nieistotne naruszenie dotyczy jedynie § 24
ust.3 zd.2 statutu, modwigcym o wymaganej zgodzie wéjta na te CZynnosci Kierownikdow
jednostek organizacyjnych, ktére Przekraczaja zakres pefnomocnictwa. Zapis ten mozna
bowiem interpretowac w ten Sposob, ze w razie, gdy wystapi potrzeba dokonania tego
"Todzaju czynnosci, to dotychczasowe petnomocnictwo musi by¢ uzupetnione odrebng
zgoda wojta. W istocie chodzi wiec 0 poszerzenie zakresy petnomocnictwa. Powyzsza
kwestia nie ma jednak znaczenia dia PozZytywnej oceny legalnosci zaskarzonego roz-
strzygniecia nadzorczego, ktore zostaio wydane z zachowaniem terminu okreslonegeo w
art.91 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,

Z powyzszych wzgledow na podstawie art.27 ust 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r.
¢ Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz.368 z pozn. Zm.) orzeczonge,
jak w sentenc;ji.
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